
Dati di sintesi

Nel corso del 2013, in applicazione della normativa a tutela della con-

correnza, sono state valutate due istruttorie in materia di operazioni di con-

centrazione, otto intese, cinque possibili abusi di posizione dominante.

Attività svolta dall’Autorità 2012 2013

Intese 4 8

Abusi 10 5

Concentrazioni (istruttorie) 5 2

Separazioni societarie 5 1

Indagini conoscitive 1 4

Inottemperanze alla diffida - 1

Monitoraggio post concentrazione 1 -

Distribuzione dei procedimenti conclusi nel 2013 per tipologia ed esito

Non violazione Violazione di legge, Non competenza o non Totale
di legge autorizzazione applicabilità della legge

condizionata
modifica degli accordi,
accettazione impegni

Intese 2 6 - 8

Abusi di posizione

dominante 1 3 1 5

Concentrazioni fra 

imprese 58 1 21 80

indipendenti

Le intese esaminate

Nel 2013 sono stati portati a termine otto procedimenti istruttori in

materia di intese1.

In sei casi il procedimento si è concluso con l’accertamento della vio-

lazione del divieto di intese restrittive della concorrenza, mentre in due casi
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1 TARIFFE TRAGHETTI DA/PER LA SARDEGNA, CONSIGLI DEGLI ORDINI DEGLI AVVOCATI/DINIEGO ALL’ESERCIZIO
DI AVVOCATO, ACCORDO STRATEGICO IMPREGILO/SALINI, MONDADORI ELECTA-RÉUNION DES MUSÉES NATIO-
NAUX/JVCO, CONSIGLIO NOTARILE DI LUCCA/CONTROLLI SULL’APPLICAZIONE DELLA TARIFFA, CONSIGLIO NO-
TARILE DI MILANO/DELIBERA N. 4/2012, CONSIGLIO NOTARILE DI BARI/CONFORMITÀ ALLA DELIBERA N. 4/2012,
CONSIGLIO NOTARILE DI VERONA-DELIBERA DEL 9 FEBBRAIO 2012.



il procedimento si è concluso con un provvedimento di non violazione2. Con

riguardo ai casi conclusi con l’accertamento dell’illecito, due hanno avuto

ad oggetto la violazione dell’art. 101 del Trattato sul funzionamento del-

l’Unione Europea3, mentre gli altri quattro casi hanno riguardato la violazione

dell’art. 2 della l. 287/19904.

In considerazione della gravità delle infrazioni accertate, sono state

comminate alle imprese sanzioni per un ammontare complessivo pari a

8.262.512 euro.

In un caso, infine, l’Autorità ha proceduto alla rideterminazione della

sanzione inflitta alle imprese per una violazione accertata in precedenza5.

Al 31 dicembre 2013 risultavano in corso sedici procedimenti, dei quali

dodici ai sensi dell’art. 101 del TFUE6 e quattro ai sensi dell’art. 2 della l.

287/19907.

Intese esaminate nel 2013 per settori di attività economica 
(numero delle istruttorie concluse)

Settore prevalentemente interessato
TRA – Trasporti e noleggio di mezzi di trasporto 1

COS – Costruzioni 1

SPO – Attività ricreative, culturali e sportive 1

PRO – Attività professionali e imprenditoriali 5

Totale 8

Gli abusi di posizione dominante esaminati

Nel 2013 l’Autorità ha portato a termine cinque procedimenti istruttori

in materia di abusi di posizione dominante 8.

In due casi, i procedimenti si sono conclusi con l’accertamento della

violazione del divieto di abuso di posizione dominante ai sensi dell’art. 102

del TFUE 9.
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2 ACCORDO STRATEGICO IMPREGILO/SALINI, MONDADORI ELECTA-RÉUNION DES MUSÉES NATIONAUX/JVCO.
3 TARIFFE TRAGHETTI DA/PER LA SARDEGNA, CONSIGLI DEGLI ORDINI DEGLI AVVOCATI/DINIEGO ALL’ESERCIZIO
DI AVVOCATO.
4 CONSIGLIO NOTARILE DI LUCCA/CONTROLLI SULL’APPLICAZIONE DELLA TARIFFA, CONSIGLIO NOTARILE DI MI-
LANO/DELIBERA N. 4/2012, CONSIGLIO NOTARILE DI BARI/CONFORMITÀ ALLA DELIBERA N. 4/2012, CONSIGLIO
NOTARILE DI VERONA-DELIBERA DEL 9 FEBBRAIO 2012.
5 MERCATO DEL CALCESTRUZZO-RIDETERMINAZIONE SANZIONE.
6 OSTACOLI ALL’ACCESSO AL MERCATO DI UN NUOVO OPERATORE DI TELEFONIA MOBILE, MERCATO DEI SERVIZI
TECNICI ACCESSORI, AGENTI MONOMANDATARI, GARE RCA PER TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, ENERVIT-CON-
TRATTI DI DISTRIBUZIONE, SERVIZI DI CABOTAGGIO MARITTIMO STRETTO DI MESSINA, CENTRALE D’ACQUISTO
PER LA GRANDE DISTRIBUZIONE ORGANIZZATA, RESTRIZIONI DEONTOLOGICHE FEDERAZIONE NAZIONALE DEGLI
ORDINI DEI MEDICI CHIRURGHI E DEGLI ODONTOIATRI, CONDOTTE RESTRITTIVE DEL CNF, INVERTER SOLARI ED
EOLICI - IMPOSIZIONE PREZZI MINIMI, ORGANIZZAZIONE SERVIZI MARITTIMI NEL GOLFO DI NAPOLI, ROCHE-NO-
VARTIS/FARMACI AVASTIN E LUCENTIS. Tale ultimo procedimento si è concluso con il provvedimento n. 24823
del 27 febbraio 2014.
7 GARE GESTIONI FANGHI IN LOMBARDIA E PIEMONTE, SERVIZI DI POST-PRODUZIONE DI PROGRAMMI TELEVISIVI
RAI, UNIONE MUTUALISTICA TRA NOTAI DEL VENETO, SANITÀ PRIVATA NELLA REGIONE ABRUZZO.
8 PROCEDURE SELETTIVE LEGA CALCIO 2010/11 E 2011/12, WIND-FASTWEB/CONDOTTE TELECOM ITALIA, RTI/SKY-
MONDIALI DI CALCIO, APPLICAZIONE DELL’IVA SUI SERVIZI POSTALI, ASSOFORT/ADR-SERVIZI AEROPORTUALI.
9 WIND-FASTWEB/CONDOTTE TELECOM ITALIA, APPLICAZIONE DELL’IVA SUI SERVIZI POSTALI.



In un caso l’Autorità ha concluso il procedimento con l’accertamento

della non applicabilità della legge10 mentre, in un altro caso, l’Autorità non

ha riscontrato la sussistenza di una fattispecie restrittiva della concorrenza11.

Infine, in un caso il procedimento istruttorio si è concluso con una de-

cisione ai sensi dell’art. 14 ter, comma 1, della l. 287/1990, con la quale

l’Autorità ha accettato, rendendoli obbligatori, gli impegni presentati dal-

l’impresa, senza accertare l’infrazione 12.

In considerazione della gravità dell’infrazione accertata, in uno dei

due casi di violazione dell’art. 102 del TFUE, è stata comminata all’impresa

una sanzione per un ammontare pari a 103.794.000 euro13.

Abusi esaminati nel 2013 per settori di attività economica 
(numero delle istruttorie concluse)

Settore prevalentemente interessato

TLC – Telecomunicazioni 1

DTV – Diritti televisivi 2

POS – Servizi postali 1

TRA – Trasporti e noleggio di mezzi di trasporto 1

Totale 5

Al 31 dicembre 2013 erano in corso quattro procedimenti ai sensi del-

l’art. 102 del TFUE14 e uno ai sensi dell’art. 3 della l. 287/199015. Era, inoltre,

in corso un procedimento per accertare la violazione degli impegni resi ob-

bligatori dall’Autorità, ai sensi dell’art. 14 ter, comma 1, della l. 287/199016.

Le operazioni di concentrazione esaminate

Nel periodo di riferimento, i casi di concentrazioni esaminati sono stati

ottanta. In cinquantotto casi l’Autorità non ha riscontrato una violazione di

legge, mentre ventuno casi si sono conclusi per mancanza di competenza o

per non applicabilità della legge. In due casi l’Autorità ha condotto un’istrut-

toria ai sensi dell’art. 16 della l. 287/1990: un caso si è concluso senza l’ac-

certamento di alcuna violazione di legge17, mentre nel restante caso

l’Autorità ha vietato l’operazione di concentrazione 18.
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10 PROCEDURE SELETTIVE LEGA CALCIO 2010/11 E 2011/12.
11 RTI/SKY-MONDIALI DI CALCIO.
12 ASSOFORT/ADR-SERVIZI AEROPORTUALI.
13 WIND-FASTWEB/CONDOTTE TELECOM ITALIA.
14 CONTO TV/SKY ITALIA, NTV/FS/OSTACOLI ALL’ACCESSO NEL MERCATO DEI SERVIZI DI TRASPORTO FERROVIA-
RIO PASSEGGERI AD ALTA VELOCITÀ, FORNITURA ACIDO COLICO, SEA/CONVENZIONE ATA.
15 AKRON-GESTIONE RIFIUTI URBANI A BASE CELLULOSICA. Tale procedimento si è concluso con provvedimento
n. 24819 del 27 febbraio 2014.
16 ACQUEDOTTO PUGLIESE - OPERE DI ALLACCIAMENTO ALLA RETE IDRICA – INOTTEMPERANZA.
17 M-DIS DISTRIBUZIONE MEDIA-SERVIZI STAMPA LIGURIA-SOCIETÀ DI EDIZIONI E PUBBLICAZIONI/GE-DIS. 
18 ITALGAS - ACEGAS-APS/ISONTINA RETI GAS.



In un caso, l’Autorità ha sanzionato le imprese per inottemperanza

alle misure cui era stata subordinata in precedenza l’autorizzazione di una

concentrazione, in violazione dell’art. 19, comma 1, della l. 287/199019.

L’Autorità ha condotto, inoltre, quattro istruttorie relative alla man-

cata ottemperanza dell’obbligo di comunicazione preventiva delle operazioni

di concentrazione20. In tutti i casi è stata riscontrata la violazione dell’art.

19, comma 2, della l. 287/1990 e sono state comminate alle parti sanzioni

pecuniarie per un ammontare complessivo pari a 28.000 euro.

Al 31 dicembre 2013, era in corso un procedimento istruttorio per ac-

certare se fossero intervenuti mutamenti tali da giustificare la revoca o la

riforma di una misura imposta dall’Autorità per l’autorizzazione di una pre-

cedente operazione di concentrazione, ai sensi dell’art. 6 della l. 287/199021.

Separazioni societarie

Nel 2013 l’Autorità ha concluso un’istruttoria in relazione alla mancata

ottemperanza dell’obbligo di separazione societaria e comunicazione preven-

tiva di cui all’art. 8, comma 2 bis e 2 ter, della l. 287/199022, con l’accerta-

mento dell’infrazione e l’irrogazione di una sanzione pecuniaria di 5.000 euro.

Al 31 dicembre 2013, erano in corso due istruttorie in materia23.

Indagine conoscitive

Nel periodo di riferimento, l’Autorità ha concluso quattro indagini co-

noscitive ai sensi dell’art. 12 della l. 287/199024. Nel corso del 2013 sono

state, inoltre, avviate due nuove indagini conoscitive25 .

L’attività di segnalazione e consultiva

Le segnalazioni effettuate dall’Autorità ai sensi degli artt. 21 e 22 della

l. 287/1990, in relazione alle restrizioni della concorrenza derivanti dalla

normativa esistente o dai progetti normativi, sono state sessantaquattro. I

pareri adottati ai sensi dell’art. 21 bis della l. 287/1990 sono stati ventitre.

L’Autorità ha inoltre emesso otto pareri ai sensi dell’art. 4, comma 3, del

d.l. 95/201226.
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19 COMPAGNIA ITALIANA DI NAVIGAZIONE/RAMO DI AZIENDA DI TIRRENIA DI NAVIGAZIONE.
20 PUMA/DOBOTEX, MARFIN-ACOSTA/INVESTMENT SERVICES, SORGENIA-ENERMAN.IT/EOLICA BISACCIA, ESSE-
LUNGA/CO.GE.MAN.
21 TELECOM ITALIA/SEAT PAGINE GIALLE.
22 AZIENDA ENERGETICA VALTELLINA E VALCHIAVENNA.
23 CONSORZIO PRONTOBUS-ARPA, A.IR AUTOSERVIZI IRPINI-SERVIZI DI TRASPORTO INTERREGIONALI DI COMPE-
TENZA STATALE.
24 TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, PROCEDURA DI RISARCIMENTO DIRETTO E ASSETTI CONCORRENZIALI DEL SET-
TORE RC AUTO, SETTORE DELLA GRANDE DISTRIBUZIONE ORGANIZZATA, INDAGINE CONOSCITIVA SUI COSTI DEI
SERVIZI BANCARI. 
25 CONDIZIONI CONCORRENZIALI NEI MERCATI DEL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, MERCATI DI ACCESSO E RETI
DI TELECOMUNICAZIONI A BANDA LARGA E ULTRA LARGA.
26 Tale disposizione è stata abrogata dall’art. 1, comma 562 della legge 27 dicembre-2013, n. 147.



Come negli anni passati, gli interventi hanno riguardato un’ampia

gamma di settori economici.

Attività di segnalazione e consultiva per settori di attività economica
(numero degli interventi)

Settore 2013

ACQ – Acqua 1

ALI – Industria alimentare e delle bevande 5

ASS – Assicurazioni e fondi pensione 1

CIN – Cinema 1

DTV – Diritti televisivi 1

ENE – Energia elettrica e gas 6

FAR – Industria farmaceutica 3

FIN – Servizi finanziari 3

GDO – Grande distribuzione 5

IMM – Attività immobiliari 1

INF – Informatica 4

MAN – Altre attività manifatturiere 1

MTR – Mezzi di trasporto 1

PET – Industria petrolifera 2

RIF – Smaltimento rifiuti 2

RIS – Ristorazione 1

SAN – Sanità 4

SER – Servizi vari 11

TLC – Telecomunicazioni 4

TRA – Trasporti e noleggio di mezzi di trasporto 7

Totale 64

Interventi ai sensi dell’articolo 21 bis per settori di attività economica
(numero degli interventi)

Settore 2013

ASS – Assicurazioni e fondi pensione 6

FIN – Servizi finanziari 2

GDO – Grande distribuzione 5

LEG – Legno e carta 1

RIS – Ristorazione * 1

SAN – Sanità 1

SER – Servizi vari ** 2

TLC – Telecomunicazioni 1

TRA – Trasporti e noleggio di mezzi di trasporto 3

SPO – Attività ricreative, culturali e sportive * 1

Totale 23

* In attesa di pubblicazione
** Di cui una in attesa di pubblicazione

54



Interventi ai sensi dell’articolo 4 per settori di attività economica
(numero degli interventi)

Settore 2013

ENE – Energia elettrica e gas 1

INF – Informatica 1

SAN – Sanità 1

SER – Servizi vari 5

Totale 8

Attestazione della quota di mercato all’ingrosso relativa ad 
attività e operazioni aventi ad oggetto gas naturale

Nel corso del 2013 l’Autorità ha concluso ventisei istruttorie, accer-

tando la mancata attestazione al Ministero dello sviluppo economico della

propria quota di mercato all’ingrosso da parte dei soggetti che immettono

gas naturale nella rete nazionale di gasdotti, ai sensi dell’art. 3 del decreto

legislativo 13 agosto 2010, n. 130. Per tali violazioni, essa ha comminato san-

zioni per un importo complessivo pari a 13.000 euro.
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