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EXECUTIVE SUMMARY

Sintesi dei principali risultati dell'indagine

1. La presente indagine e stata avviata con ltobdedi valutare la rilevanza, sia ai
sensi della normativa antitrust sia ai sensi detlanativa a tutela della parte contrattuale
debole (articolo 62 del D.L. n.1/2012) di alcuneedfpche problematiche di
funzionamento della filiera del latte sollevate lelaprincipali associazioni sindacali
agricole, idonee ad incidere sui meccanismi dintiasione dei prezzi lungo la filiera
stessa.

2. In particolare, le suddette organizzazioni,henattraverso specifiche segnalazioni
inoltrate all’Autorita, lamentano una scarsa c@z@&ne tra 'andamento dei prezzi al
consumo dei prodotti lattiero-caseari e il prezhe ¢ trasformatori corrispondono agli
allevatori nazionali per la vendita del latte cru@Quest’ultimo ha presentato una drastica
diminuzione a partire dai primi mesi del 2015, cisalterebbe in controtendenza sia con
I'andamento dei prezzi dei prodotti finiti che cdtandamento dei costi di produzione del
latte crudo, a dimostrazione del forte squilibrigpdtere negoziale che caratterizzerebbe
le relazioni tra gli allevatori e gli acquirentidastriali. Il valore aggiunto della filiera
lattiero-casearia si concentrerebbe quindi escmsente nei settori a valle della
trasformazione del latte crudo e della distribugi@ahconsumo dei prodotti finiti.

3. Nell’ambito dell'indagine, dopo una ricostruzeo delle caratteristiche struttural
della filiera lattiero-casearia e del quadro noiwwati riferimento, sono stati oggetto di
approfondimento e di analigi le dinamiche contrattuali con le quali si deterama le
condizioni di acquisto e di vendita dei prodott); i meccanismi di trasmissione dei
prezzi lungo la filieraiii) I'effettivo grado di concorrenza esistente trarapai attivi nei
diversi mercati collegati verticalmente nella fiaeproduttivo-distributivajv) i possibili
spazi d’intervento dell’Autorita in tale settore.

4. L’'Unione Europea ¢ la principale area monddlproduzione di latte - seguita da
India, Cina, Pakistan, Russia, Brasile e Nuova nftida- ed e complessivamente
eccedentaria di tale prodotto: con riferimentoir@iro settore lattiero-caseario, essa ha
un tasso di autoapprovvigionamento pari al 113%ceca il 200% con riferimento alle
polveri di latte (188% per il latte in polvere strao e 232% per il latte in polvere
intero).

5. Il settore lattiero-caseario europeo sta agrgando un periodo di grave crisi, in
particolare a causa del recente smantellamentdg&15) del sistema di quote latte,
che proteggeva in qualche misura gli allevatoriopar dalle oscillazioni di prezzo
derivanti dall'andamento dei mercati internazionblegli ultimi anni, si € registrato un
progressivo incremento dell’offerta sia a livelloondiale che nell’ambito dell’'Unione
Europea; con particolare riferimento a tale areapio per effetto dell’eliminazione del
regime di quote, si prevede che la suddetta temdsnprotrarra anche nel prossimo
decennio, dando luogo a un ulteriore incrementdadptoduzione di latte vaccino
compreso tra I'11% e il 13%.
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6. A livello mondiale, il commercio tra grandi maearee di produzione e di
consumo avviene sostanzialmente sotto forma d lattpolvere e di prodotti derivati
(anche semilavorati): in particolare, in termini efjuivalente latte, il latte in polvere
rappresenta il prodotto piu scambiato sui meragaernazionali, in ragione delle sue
caratteristiche di conservabilita e trasportahilita

Nell'ambito degli scambi internazionali, 'UE ragsenta: il primo esportatore
mondiale di formaggi, di cui i principali Paesi iorpatori sono Russia, Giappone e Stati
Uniti; il primo esportatore di latte scremato inly@ye, seguito da Stati Uniti e Nuova
Zelanda; il secondo esportatore di latte in polvetero e di burro, dopo la Nuova
Zelanda. Il latte in polvere e il burro vengono ormati soprattutto da Russia, Cina,
Messico e Venezuela.

7. Il settore nazionale del latte potrebbe rigenpiu di quello dei Paesi nordeuropei
della situazione di crisi del settore: i costi doguzione nazionali, infatti, per essendo
estremamente diversificati per area geograficap snadiamente piu elevati (di circa 5
centesimi di euro al litro) rispetto a quelli degliri principali produttori europei, tra cui,
in particolare, Francia e Germania. | costi risudt@iu elevati soprattutto con riferimento
ai fattori di produzione specifici, tra cui in padlare il costo degli alimenti.

8. L’'indagine ha inoltre evidenziato come i pregedi nazionali del latte crudo si

siano mossi negli ultimi anni perfettamente in éimon quelli europei e internazionali,

pur mantenendo, proprio in ragione dei piu elegasti produttivi italiani, un accentuato

differenziale positivo rispetto ai prezzi dei piipeli Paesi produttori di latte nord-

europei. Tale differenziale risulta peraltro pitevato negli anni di diminuzione dei

prezzi: nel 2015, in particolare, il prezzo medgplécato in Italia e stato (sulla base dei
dati forniti dagli Stati membri alEuropean Milk Observatojypari a circa 35 cent/q, a

fronte di un prezzo tedesco pari a poco meno dc&ti/q, mentre nel 2014 il prezzo
nazionale era pari, mediamente, a circa 40 ceatfgonte di un prezzo tedesco pari a
circa 38 cent/q.

9. In una prospettiva di sempre maggiore apederanercati, I'influenza sul prezzo
nazionale del prezzo prevalente in ambito euromeanfndiale) appare destinata ad
accentuarsi, posto che I'ltalia &€, anche per radegmate al clima e alla conformazione
del territorio, un Paese non particolarmente voedit produzione di latte (con l'unica
notevole eccezione della Pianura Padana) ed e,egoestemente, strutturalmente
deficitario di tale prodotto.

In particolare, oltre il 40% del latte o dei prailattilizzati internamente - per la
produzione, i consumi o le esportazioni — e casbitda importazioni.

10. Le importazioni italiane di latte provengorszlesivamente dal mercato europeo,
e prevalentemente da 5 paesi: Germania, FranciriAuSlovenia e Ungheria. Si stanno
inoltre di recente incrementando i flussi di imparone provenienti da altri fornitori
dellEst Europa, quali Slovacchia, Repubblica Ce¢olonia.

11. L’andamento della bilancia commerciale deltoset lattiero-caseario risulta
comunque fortemente differenziato per tipologigpahdotto: in particolare, il comparto
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dei formaggi duri - che comprende le due princigaioduzioni DOP (Parmigiano
Reggiano e Grana Padano) - fornisce un contribusitipo al saldo complessivo,
rappresentando circa il 40% delle esportazioniaradi complessive e presentando un
avanzo di circa 830 milioni di euro. Il differenlgara export e import risulta positivo
anche per il comparto dei formaggi freschi (+210 whil euro) e dei formaggi grattugiati
(+194 min di euro), mentre risultano in forte disazo i comparti del latte liquido (-900
min di euro), degli yogurt (-250 min di euro), delrro (-200 mIn di euro) e dei latti in
polvere (-225 min di euro).

12. Giacon i prezzi di cessione del latte crudb2®13 (ben piu alti degli attuali), una
parte degli allevatori nazionali non riusciva ateoere una profittabilita adeguata per la
produzione di latte crudo e tale fascia potreblbserss allargata al livello attuale di
prezzo, diminuito rispetto al 2013 di circa il 16%.

Tuttavia, si deve sottolineare che le impresesofferenza”, tra il 65% ed il 70%
sotto il profilo numerico, pesavano per meno déb3f termini di produzione di latte. |
costi di produzione aziendali, infatti, estremaneettiversificati da un’azienda all’altra in
funzione di numerosi parametri strutturali e gewlg variano prevalentemente in
funzione della dimensione aziendale, diminuendawihentare della produzione annua e
del numero dei capi.

13. Ladistribuzione del numero di aziende pessildimensionali mostra chiaramente
come i 2/3 delle imprese sia collocato nelle daessil dimensionali piu piccole (con una
produzione inferiore alle 200 T di latte), incidenpger meno del 15% sulla produzione
complessiva. Una parte preponderante della prodezai@zionale, pertanto, proviene da
allevamenti che appaiono in grado di resistereytterconto della propria struttura di
costo, alle attuali condizioni di prezzo e, piu denerale, ad una sempre maggiore
ciclicita degli andamenti del prezzo del latte aadla stalla.

14.  Tutti gli studi analizzati nel’'ambito delldagine volti a stimare costi, ricavi e
redditivita delle aziende zootecniche da latte ewmiano una variabilita elevatissima di
tali parametri da un’azienda all'altra, persino I'mehbito del medesimo distretto
produttivo. Ad esempio, all'interno di un campiode70 imprese attive nella regione
Lombardia, € emerso che il costo netto di prodwzidel latte - pari mediamente a circa
43 euro/t - oscillava in un intervallo compreso itr80 e i 60 cent/t, mentre I'utile per
capo allevato - pari mediamente a circa 56 eurscilava in urrangedi valori compresi
tra -1.300 euro e +1.300 euro.

15. Nel contesto descritto, le organizzazioni @gé nazionali lamentano la presunta
imposizione, da parte delle imprese industrialiudiprezzo di acquisto del latte troppo
basso, e comunque inadeguato a coprire i costirailyzione degli allevatori. Tale
imposizione sarebbe resa possibile dall’accentiel@lezza del potere contrattuale delle
aziende agricole, obbligate a raccogliere e vendguetidianamente la propria
produzione di latte e prive di alternative di colonento piu vantaggiose al proprio
acquirente industriale.

16. A tale riguardo, l'indagine ha confermato fagenza di una asimmetria di potere
contrattuale tra la parte agricola e quella indalgly giustificata sia dal divario strutturale
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(numero e dimensione delle imprese presenti) egestea il settore della produzione di
latte e quello della trasformazione industriale dalte, sia dalla necessita, per
I'allevatore, di raccogliere e collocare ogni giorfintera produzione dei capi allevati,
senza alcuna possibilita di modulare né di riprogrere la propria offerta, quanto meno
nel medio periodo. Per molte produzioni industrfadiparticolare per tutto cio che non é
DOP e latte fresco alimentare), inoltre, la matepidma di origine estera puo
rappresentare una valida alternativa al latte cdidwigine nazionale.

17. |l settore della produzione nazionale di latteparticolare, nonostante I'intenso
processo di ristrutturazione in attisulta ancora caratterizzato da una frammentazione
molto elevata, risultandovi presenti oltre 30 mitgorese. A tale struttura dell’offerta si
contrappone una domanda piu concentrata, rappedaatd circa 1.500 acquirenti, di cui
una parte costituita da piccole cooperative e/drcel raccolta (i quali, a loro volta,
rivendono il latte alle industrie di trasformazipn€io fa si che, di norma, le aziende
agricole conferiscano l'intera produzione di ladtein unico acquirente e le imprese di
trasformazione abbiano invece numerosi fornitonicécil 90% dei primi acquirenti di
latte ha piu di un fornitore e circa la meta diid&s un numero di fornitori superiore a
10).

18. La crisi strutturale del settore del lattde gia nel 2009 aveva mostrato prezzi di
cessione estremamente bassi e penalizzanti palteglatori, come avvenuto nuovamente
a partire dalla meta del 2014 - é stata affroraatzhe dall’Unione Europea che, ad esito
di un lungo e articolato confronto tra Paesi @ugtoni, ha previsto strumenti normativi,
anche in deroga alla normativa di concorrenza, wltafforzare il potere contrattuale
degli allevatori e a garantire loro una maggiosedita di reddito.

In particolare, le disposizioni relative ai rapip@ontrattuali nel settore del latte e
dei prodotti lattiero-caseari sono state modificaia il Reg. n. 261/2012 del Parlamento
e del Consiglio (c.d. “Pacchetto Latte”), succeassiente inglobato nel Reg. n.
1308/2013.

19. In sintesi, la strada chiaramente indicatd'lsibne Europea per rafforzare |l
potere contrattuale degli allevatori e stimolarecahtempo un incremento della loro
efficienza, in coerenza con la normativa a tuteladconcorrenza, e quella di favorirne
'aggregazione attraverso il riconoscimento di oigaazioni di produttori (OP) che
svolgano di fatto una funzione di concentrazion¥atterta e di sviluppo di efficienze

produttive e logistiche.

In particolare, nei confronti delle organizzazialniproduttori che aggreghino una
percentuale dell’'offerta di ciascun Paese non somgeral 33% (e al 3,5% su base
comunitaria), la recente regolazione settorialeg(Re 1308/2013) prevede un’esplicita
deroga dall’applicazione delle norme sulle intessdrittive della concorrenza - anche con
riferimento alla fissazione del prezzo del lattéa adtalla - salvo il caso in cui la
concorrenza tra i produttori sia del tutto elimaat

20. Il favore della normativa comunitaria vers@atgregazione degli allevatori deriva
dalla consapevolezza — chiaramente riscontratzass italiano — che nel settore esista
una relazione inversa tra dimensione di scala gdesfza produttiva e che la creazione
di organizzazioni di produttori — attraverso la seguente messa a fattor comune di una
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serie di funzioni (ad es. logistiche, distributivitjanziarie, di stoccaggio e/o prima
trasformazione dei prodotti, ecc.) — sia in gradgeherare guadagni di efficienza di cui
possono beneficiare tutte le fasi a valle delleerffd. Sotto questo profilo, la deroga al
divieto di cui all’articolo 101, comma 1, TFUE siugtifica proprio in base alla

presunzione dei benefici di efficienza derivantl'dggregazione, che sopravanzano i
danni concorrenziali legati alla negoziazione canta del prezzo di vendita da parte
degli allevatori (presunzione che viene meno stpemglia del 33%).

21. La nuova normativa europea ha inoltre raffiarza ruolo degli organismi
interprofessionali (O.l.), sia come strumento diggiare aggregazione dei produttori
agricoli, sia come sede di confronto tra le divaragorie di operatori che operano nella
filiera produttivo-distributiva, volto a promuovemiziative di interesse comune utili al
rafforzamento della filiera stessa. Tra le attividtdnsentite alle O.l. vi € anche la
redazione di contratti-tipo, mentre & assolutameigtiata la definizione del prezzo.

Proprio a tale riguardo, la Commissione EurofP& Competition),a fine
dicembre 2015, ha avviato una attivita investigatai sensi del Regolamento UE n.
1/2003 — su una serie di accordi interprofessios@tiulati in Francia e in Belgio nei
settori del latte, delle carni di maiale e di manegbe coprivano anche il prezzo di
cessione dei beni coinvolti.

22. | suddetti strumenti sono stati non solo régcepa anche ulteriormente rafforzati
dalla normativa nazionale, alla quale, tuttavian Bostata ancora data piena attuazione
(mancato riconoscimento di OP di dimensione adegeaimancata istituzione di un
organismo interprofessionale).

23. In patrticolare, alle disposizioni del cd. “Blaetto Latte” e stata data applicazione
in Italia con il Decreto MIiPAAF n. 15164 del 12 altte 2012, che disciplina sia gli
strumenti di aggregazione dell'offerta agricola deemodalita di negoziazione dei
contratti per la consegna di latte crudo.

24.  Con riferimento alle forme di aggregazione gladuttori, il D.M. del 12 ottobre

2012 stabilisce i criteri per il riconoscimento ldelOP, prevedendo che tali
organizzazioni possano negoziare e sottoscrivererdicdi fornitura per conto dei propri
aderenti per la totalita o per una parte del lettaferito, purché i volumi del latte crudo
oggetto di trattativa non superino le soglie prievdalla normativa comunitaria. 1l D.M.
introduce inoltre vincoli stringenti sulla formaidsontratti di acquisto del latte crudo,
prevedendo che questi debbano essere redatti mafacritta, stipulati prima della
consegna e contenere tutti gli elementi necessdefiaire in modo compiuto le modalita
di svolgimento e di regolazione del rapporto conuiade (prezzo da pagare alla
consegna, volume e calendario delle consegne, adulat contratto, clausole di
risoluzione, ecc.).

25.  Un nuovo decreto ministeriale assai piu rez€btM. n. 387 del 3 febbraio 2016,
attualmente in attesa di registrazione presso ldeGaei Conti e di pubblicazione in
Gazzetta ufficiale) contiene nuove disposizioni miateria di concessione, controllo,
sospensione e revoca del riconoscimento delle @zaxioni di produttori (OP) che
operano nei settori elencati all'articolo 1, paség2, del Regolamento n. 1308/2013, tra
7



cui anche il settore del latte e dei prodotti éatii caseari, attribuendo alle Regioni il
potere di riconoscimento delle OP. Con tale nornstaéo pertanto completato il quadro
normativo propedeutico alla costituzione delle OP.

26. Un ulteriore strumento normativo a tutela elglarte contrattuale debole e stato
introdotto in Italia con 'emanazione dell’art. 62| Decreto Legge 24 gennaio 2012, n. 1
(convertito, con modificazioni, dalla legge 24 nm@012, n. 27, e integrato dal D.M. di
attuazione dell'art. 62, n.199/12), che discipllaaelazioni commerciali concernenti la
cessione di tutti i prodotti agricoli ed alimentaron particolare riferimento alle relazioni
economiche tra gli operatori della filiera connetala un significativo squilibrio nelle
rispettive posizioni di forza commerciale.

27. In particolare, in presenza di relazioni cdate da significativo squilibrio, l'art.
62 vieta I'imposizione di condizioni di acquistoj dendita o di altre condizioni
contrattuali ingiustificatamente gravose, tra lealgudevono includersi, ai sensi del
successivo decreto attuativo (D.M. n. 199/12) quelle determinino, in contrasto con il
principio della buona fede e della correttezzazzirpalesemente al di sotto dei costi di
produzione medi dei prodotti oggetto delle relazmmmmerciali e delle cessioni da parte
degli imprenditori agricoli (art. 4, commaz2, leten).

28. Il recente decreto diancio dei settori agricoli in crisi(D.L. n. 51/2015), infine,
rappresenta un’ ulteriore estensione degli strunmemmativi previsti per fronteggiare la
grave crisi del settore e rilanciare la filieratiEb-casearia, contenendo disposizioni
volte, da un lato, a garantire relazioni commer@al equilibrate e trasparenti a tutela
dei produttori di latte, dall’altro, ad adeguare rarmativa nazionale in materia di
organizzazioni interprofessionali, in attuaziond &wmg. n. 1308/2013. Tale decreto
ribadisce, tra I'altro, I'obbligo di stipulare i ntratti in forma scritta, introducendo altresi
una durata minima dei contratti non inferiore aidoghesi.

29.  Con riferimento all’attuazione del Reg. n. 12083 in materia di organizzazioni
interprofessionali, il D.L. n. 51/2015 prevede dhesoglia di significativita necessaria
per il riconoscimento si intenda verificata ladddigrganizzazione interprofessionale
(Ol) rappresenti una quota delle attivita economigbari ad almeno il 25% del relativo
settore, consentendo il riconoscimento di una $olaa livello nazionale ovvero in
ciascuna circoscrizione. Su istanza di tale OMIIPAAF puo disporre, per un periodo
limitato, I'estensione delle regole adottate comato favorevole di almeno I'85% degli
associati per ciascuna delle attivita economicpenesentate.

30. I D.L. n. 51/2105 prevede infine che, ai faell'applicazione delle disposizioni
dell’art. 62 e delle relative disposizioni attu&tiv costi medi di produzione del latte
crudo vengano elaborati mensilmente dall’Istitutosdrvizi per il mercato agricolo
alimentare (ISMEA), tenuto anche conto della c@lone geografica dell'allevamento e
della destinazione finale del latte crudo. L’Autari inoltre, potra provvedere
all'accertamento delle violazioni di tale articadmche su segnalazione dell’lspettorato
centrale della tutela della qualita e della repoeesfrodi del MiPAAF.



31. Nel contesto descritto, e nelle more dellanpieapplicazione della nuova
normativa europea, la parte industriale e la padgcola, nell’attuale difficile fase
congiunturale, sembrano non riuscire a trovare wma@di equilibrio nella definizione
delle condizioni di cessione del latte alla stalla.

32. Le organizzazioni sindacali agricole (Coldire€ia, Confagricoltura e Confagri),
che hanno sempre rappresentato, nel vecchio sislewhefinizione del prezzo del latte
tramite accordi interprofessionali, la contropadtl'industria nella trattativa, sebbene
con sfumature di accento diverse, ritengono chiertaunerazione degli agricoltori debba
essere necessariamente ancorata al livello dei cesti di produzione: un livello di
prezzo inferiore a tale parametro di riferimentpmesenterebbe, infatti, una violazione
della normativa a tutela da parte contrattuale Eela parte dell'industria. Esse
vorrebbero, inoltre, continuare a proporsi comeriotutore unico delle imprese di
trasformazione, in una logica sostanzialmente akdile a quella degli accordi
interprofessionali. Si tratta, tuttavia, di una wsgazione non piu coerente con il quadro
normativo comunitario vigente.

33. L’industria, dal canto suo, ritiene che il 7ze del latte — soprattutto nel nuovo
contesto di abbandono del regime di quote e di éetmpnterdipendenza dei mercati
europei - non possa che essere agganciato all'amandei prezzi degli altri Paesi
europei, pena la perdita di competitivita dei pttidmiti nazionali sul mercato interno e
internazionale.

34. Le problematiche di conflittualita tra partgriaola e parte industriale legate alla
negoziazione del prezzo di acquisto del latte apmaimeno rilevanti nel caso delle

cooperative di trasformazione - che remuneranallgivatori associati anche in funzione
della profittabilita della vendita dei prodotti fiin- e nel caso delle imprese specializzate
nella produzione dei derivati del latte a maggiaove aggiunto - quali i formaggi DOP -

peraltro organizzate prevalentemente in forma c@ip@: tali imprese, infatti, essendo

vincolate a selezionare i propri fornitori in zodeproduzione ben circoscritte e sulla
base di rigidi disciplinari produttivi, dispongorth alternative di approvvigionamento

relativamente limitate e presentano un grado digrazione piu stretto con i propri

fornitori.

35. Poiché il 50% circa del latte prodotto a ligethazionale viene assorbito dalle
cooperative di trasformazione e circa il 45% viamdizzato per la produzione di
formaggi tipici DOP (prevalentemente prodotti deoperative), la forte conflittualita
nella definizione del prezzo del latte sembra dengguardare meno della meta del
guantitativo di latte nazionale complessivamentesegnato all’industria.

36. Con riferimento al 2015, il Gruppo Lactaligrincipale acquirente di latte in Italia
- ha negoziato le condizioni le condizioni di aistjp del latte con alcune aggregazioni di
produttori effettivamente presenti sul mercato feative e altri operatori muniti di
mandato alla negoziazione), raggiungendo con essaccordo sul prezzo e sulle sue
modalita di indicizzazione. In particolare, il prezé stato indicizzato alle quotazioni del
latte tedesco, con I'aggiunta di un delta, sosan®@nte legato ai costi di trasporto, che
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cresce quando i prezzi tedeschi diminuiscono e paddo tali prezzi scendono, al fine
di attenuare I'entita delle oscillazioni.

37. Tuttavia, in assenza di OP riconosciute e neggntative, il Gruppo Lactalis ha
potuto negoziare il prezzo con forme di aggregazioine rappresentavano soltanto una
parte dei propri fornitori (circa il 50%), limitandi a comunicare agli altri fornitori le
condizioni negoziate con i produttori aggregati praporne I'estensione a tutti i propri
fornitori. La parte dei produttori che non ha peipato alla trattativa, continuando di
fatto a demandarla alle organizzazioni sindacaighbindi per diversi mesi conferito il
prodotto in assenza di un accordo sulle condizeonomiche di cessione.

38. A novembre 2015, Lactalis ha invece trovat@ceordo sul prezzo del latte con le
principali organizzazioni sindacali agricole, soitato e promosso dal MiPAAF e dalle

organizzazioni agricole stesse: in particolares tadpresa ha siglato un accordo-ponte
valido per il trimestre dicembre 2015-febbraio 20the ha integrato di 2,1 cent/lt il

prezzo corrisposto da Lactalis ai propri fornitalfimomento della stipula dell’accordo,

portandolo a 36 cent/lt (su tale prezzo e statcaggiunto un ulteriore centesimo al litro

al valere su fondi ministeriali).

39. Contestualmente al suddetto accordo stipulitoLactalis e le organizzazioni

sindacali agricole, e stato stipulato, sotto I'egael MiPAAF, un protocollo d’intenti tra

tutte le organizzazioni che rappresentano le ingpdedla filiera lattiero-casearia, al fine
di promuovere l'efficienza e la competitivita deitera filiera-casearia, assicurando
un’adeguata remunerativita a ciascuna sua companent

40. Sulla base di tale protocollo, gli operatoriseno impegnati, tra l'altro, a:

valorizzare la provenienza nazionale del latteizz@ito per i prodotti lattiero-caseari,
incentivandone l'acquisto presso i consumatori;dig@orre e applicare un contratto
standard per l'acquisto del latte, volto a miglrerda trasparenza dei rapporti tra
produttori e primi acquirenti; introdurre meccanisinindicizzazione del prezzo basati
su parametri rappresentativi dei mercati naziopealnternazionali, condividendone la
metodologia con le organizzazioni agricole.

41. Sotto il profilo concorrenziale, le analisi #eonel’ambito dell'indagine, pur
confermando che il settore agricolo rappresentaella piu debole della catena di
produzione del valore, quanto meno nella situazioraui i singoli allevatori contrattino
individualmente con I'industria, non sembrano exidare particolari elementi di criticita
nei meccanismi di trasmissione delle oscillaziosii cbsti nei settori a valle della filiera:
nessuna componente della filiera stessa, infatile ¥ase delle dinamiche competitive e
dei vincoli concorrenziali presenti nei rispettercati di riferimento, appare in grado di
generare e trattenere stabilmente extra-profiicapito degli operatori che operano nei
mercati a monte dell’approvvigionamento. Un recsmno studio citato nell’indagine,
peraltro, indica come, alle attuali quotazioni ldéde alla stalla, le intere filiere produttive
e distributive relative ad alcuni prodotti deriveé@l latte non generino addirittura nessun
valore, risultando il prezzo realizzato agli schffiella GDO pari o inferiore a costi totali
di trasformazione e distribuzione.
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42. In particolare, nei mercati relativi ai proilotierivati del latte, collocati
immediatamente a valle della produzione agricotmostante la presenza di un grado di
concentrazione piu elevato rispetto a quello cheattexizza il settore a monte della
produzione della materia prima, le dinamiche cormgwiali sembrano presentare
un'articolazione e una vivacita accentuate, bassinsio un numero elevato di leve di
competizione (differenziazione produttiva, innowam® di prodotto, posizionamento di
prezzo, ecc.), tipiche dei settori industriali.

43. In tali mercati, peraltro, una significativeegsione sui prezzi viene esercitata sia
dal forte countervailing powerdelle catene della GDO, presenti anche con i propr
marchi privati, sia dalla considerevole presenzantiachi esteri e dei marchi nazionali
che utilizzano anche materia prima estera.

44. Nel contesto descritto, la tendenziale uniftemmell’andamento dei prezzi di
acquisto del latte crudo alla stalla da parte detiprese di trasformazione sembra
sostanzialmente riconducibile alla prassi instasiahel settore di rendere pubbliche le
condizioni negoziate tra Lactalis e le associazidnparte agricola e di utilizzarle poi
come punto di riferimento per tutte le altre negani.

45. In particolare, le modalita attraverso le quar molti anni il prezzo del latte
crudo e stato definito — accordi interprofessiosalibase nazionale sino al 2005, accordi
su base regionale successivamente e, da ultimordadea il principale trasformatore e le
principali organizzazioni sindacali agricole - hansempre presentato tutte quelle
caratteristiche di pubblicita e di concertaziorel& diverse componenti della filiera tali
da rendere inevitabile una parametrazione tendemzide omogenea delle quotazioni.

46. Daltro canto, ad eccezione del tentativo &fftb da Lactalis nel 2015, le piu
recenti modalita di contrattazione del prezzo délel appaiono ancora sostanzialmente
improntate alla medesima logica: l'indagine ha tinf@videnziato come tavoli di
concertazione collettiva del prezzo del latte crastd@iano svolti sia nellambito della
negoziazione relativa al 2015 — nella quale lagpagricola e quella industriale non sono
riuscite a raggiungere un’intesa sul prezzo —siadcasione dell’accordo-ponte del 26
novembre 2015 (relativo al periodo dicembre 201febbraio 2016), stipulato sotto
I'egida del MiIPAAF tra Lactalis e le organizzazi@mdacali agricole.

47. Tali modalita di negoziazione, pur in assenzimomeni di coordinamento tra i

trasformatori e/o tra i produttori agricoli, potbeyo essere comunque oggetto di
valutazione da parte dell’Autorita, al fine di vferarne la coerenza con il combinato
disposto delle norme antitrust in tema di intesgebquadro normativo comunitario in

materia di mercati agricoli (Reg. n. 1308/2013).

48. La normativa comunitaria (il c.d. “Pacchettated del 2012, confluito nel Reg.
1308/2013), infatti, pur introducendo specificheadgme all'applicazione della normativa
antitrust, lascia inalterato il divieto, sia perparte agricola che per quella industriale, di
negoziare un unico prezzo del latte, avente vatbreiferimento nazionale. Un tale
prezzo, infatti, oltre ad uniformare una parte desti di produzione delle imprese di
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trasformazione, eliminerebbe ogni incentivo allampetizione tra gli allevatori,
necessario a premiare e a selezionare le aziendsfjmienti.

49. Sotto tale profilo, gli spazi d’'intervento dAallitorita appaiono ben individuati e
delimitati dalla normativa stessa, varata con éqgpuo intento di aiutare i produttori
europei di latte a fronteggiare la situazione diael settore (gia annunciatasi nel 2009)
e le problematiche di squilibrio contrattuale comdustria.

50. Quanto ai criteri di applicazione dell’art. 82 parte dell’Autorita, le analisi e le
considerazioni svolte nell’ambito dell'indagine t@oro ad escludere che le stime sui costi
medi di produzione, ivi comprese quelle specificatagredisposte dallISMEA ai sensi
del D.L. n.51/2015, possano essere utlizzate came parametro di confronto
automatico, al di sotto del quale il prezzo di astqudel latte applicato dall'industria
debba essere necessariamente considerato un’ingrasiliecita ai sensi della normativa

a tutela delle parti contrattuali deboli. Tali séirpossono rappresentare invece, anche
nella loro articolazione effettuata in base alllooazione geografica dell’allevamento e
alla destinazione finale del latte crudano degli elementi utili alla valutazione di
ciascuna specifica fattispecie.

51. A tale conclusione hanno concorso diversirordi considerazioni, tra cui in
particolare si richiamana) l'estrema variabilita dei costi aziendali in fuozé della
dimensione degli allevamenti, della loro localiznaz geografica e altimetrica, del loro
grado di efficienza specifica, sia organizzativae cpestionale, della destinazione
produttiva del latteji) la circostanza che la valorizzazione effettiva ldéle sia basata
anche su parametri qualitativi, premi e dividendtl(caso di conferimenti a cooperative)
che si aggiungono al prezzo base di riferimentarettato;iii) la presenza di entrate
aziendali diverse dai ricavi da latte (vendita dint e sovvenzioni comunitariely) la
circostanza che le stesse organizzazioni sindagaicole, nell'ambito di negoziazioni
collettive e, pertanto, in assenza di significatsguilibrio negoziale, abbiano accettato
prezzi base di cessione del latte crudo inferidricesto medio di settore stimato
dallISMEA; v) il metodo di calcolo dei costi medi che, in preseni una percentuale
elevatissima di imprese di piccola dimensione essgaente efficienti, che rappresentano
una percentuale irrisoria della produzione complesstende necessariamente a
sovrastimare il costo medio di settox&)} I'impossibilita, in ogni caso, di assumere un
unico valore di costo medio come riferimento péti iyprezzi corrisposti ai produttori di
latte crudo, che equivarrebbe, per I'Autorita, afflettuare un intervento di tipo
“regolatorio” a tutela del settore della zootecdé#alatte, piuttosto che a tutela dei singoli
contraenti deboli.

52. Pertanto, affinché un prezzo di acquisto apfida un’impresa di trasformazione
del latte possa essere ritenuto un’imposizioneodidzioni ingiustificatamente gravose,
in contrasto con i principi di buona fede e coszta nella trattativa, I'’Autorita dovra
verificare che tale prezza; sia stato imposto dall’acquirente industriale refibito di

un rapporto caratterizzato da un significativo Blquo di potere negozialej) risulti

palesemente inidoneo, anche sulla base delle iafmoni a disposizione dell'acquirente
stesso, a generare redditivita per i propri fomnitim tali circostanze, tale prezzo dovra

12



pertanto collocarsi necessariamente al di sott@uoEizi negoziati, sullo stesso mercato,
nell’ambito di trattative caratterizzate da un aogtale equilibrio negoziale.

53. L’art. 62, in ogni caso, piu che incentrardlasuvalutazione dell’adeguatezza delle
condizioni economiche di acquisto del latte appiicdalle imprese di trasformazione - il
che farebbe facilmente sconfinare il ruolo svolall'dutorita verso una funzione di
regolazione dei mercati (estranea alle sue competersembra trovare un suo ambito di
applicazione piu naturale, da parte dell’Autorit@]l’accertamento che le negoziazioni
caratterizzate da significativo squilibrio siano prontate a criteri di trasparenza,
correttezza, proporzionalitd e reciproca corrisypiédt delle prestazioni, dando luogo ad
accordi stipulati in forma scritta, prima dell’imizdel periodo di fornitura e completi di
tutti gli elementi specificati dalla norma (duratgyantita, caratteristiche del prodotto
venduto, prezzo, modalita di consegna, ecc.).

54. Sotto questo profilo, alcuni contratti sottasicrira allevatori e trasformatori,
trasmessi nel corso dell'indagine da parte di acassociazioni agricole al fine di essere
verificati dall’Autorita, sono apparsi generalmentenformi al dettato normativo
previsto.

Valutazioni conclusive

55. A conclusione della presente indagine, IGkiid intende, in primo luogo,

richiamare ['attenzione degli operatori della fifie lattiero-casearia e delle loro
rappresentanze esponenziali sul fatto che la reaasrtmativa comunitaria e nazionale,
varata con lo specifico intento di aiutare i pradutdi latte a fronteggiare I'attuale

situazione di crisi del settore e le problematidhequilibrio contrattuale con I'industria,

delimita con molta precisione i margini entro i fjulacoordinamento tra produttori puo

considerarsi lecito, anche in deroga alla normaditka concorrenza.

56. Essa lascia dunque, simmetricamente, ampii spietervento alle autorita di
concorrenza, anche nei confronti delle associazatmdelle organizzazioni agricole e
d'impresa, nella misura in cui le intese sui predeivendita dovessero travalicare i
vincoli imposti dalla normativa stessa.

57. A tale riguardo, vale ricordare che la derolfapplicazione delle norme sulle
intese, introdotta dalle norme comunitarie ancha déerimento alla fissazione del
prezzo del latte alla stalla, non si applica altganizzazioni di produttori (OP) che
aggreghino una percentuale dell'offerta di ciasPaese superiore al 33% e, comunque,
nel caso in cui la concorrenza tra i produttorida@atutto eliminata da tali intese.

58. L’Autorita ritiene pertanto fondamentale chegll’ambito del processo di
riorganizzazione del settore che necessariamemigegaira all’applicazione della nuova
normativa, vengano create e riconosciute divergarozzazioni di produttori, in grado di
realizzare sia un’effettiva concentrazione deléoté di latte sia, auspicabilmente, un
accentramento di alcune funzioni e servizi azigndaltipo logistico, organizzativo,
finanziario ecc., volto ad incrementare |'efficiandelle singole imprese appartenenti a
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ciascuna aggregazione e a ridurre, anche perigld differenziale di efficienza con gl
altri principali Paesi europei produttori.

59. Le suddette organizzazioni di produttori pati@nda un lato, favorire il processo
di ristrutturazione settoriale in un’ottica di ridaone della frammentazione aziendale —
ancora eccessiva nel caso italiano - e, dall’alporsi quali qualificati interlocutori
dellindustria in una prospettiva di riduzione d@eléquilibrio contrattuale esistente a
livello di singolo allevatore, evitando tuttaviaitiiformazione del prezzo del latte su tutto
il territorio nazionale e per tutte le tipologieidiprese.

60. Un ruolo importante, nellambito della defiine dei criteri di contrattazione,
potra essere svolto, inoltre, dalle organizzaziorierprofessionali riconosciute - a
condizione che esse siano sufficientemente rapmeses di tutte le categorie
interessate. Tali organismi possono infatti, aissetella normativa comunitaria e
nazionale, promuovere e realizzare iniziative valtmigliorare i risultati complessivi di
filiera, tra cui € esplicitamente prevista la pspdisizione di contratti-tipo relativi alla
cessione del latte.

61. In ambito interprofessionale, pertanto, pumzse negoziare le condizioni
economiche di vendita, sara possibile definirequisiti di forma che dovra avere |l
contratto, i suoi contenuti minimi e le modalitancle quali i diversi prezzi negoziati
potranno variare nelllambito del periodo di valditdel contratto stesso, anche
eventualmente sulla base di meccanismi di indieiore concordati.

62. Con specifico riferimento alla possibilita estendere le regole concordate in
ambito interprofessionale, rendendole obbligatpee tutti gli operatori del settore, si
richiama invece l'attenzione degli operatori suflacessita, ai sensi della normativa
comunitaria, che tali regole vengano effettivamenséabilite nel’ambito di
organizzazioni che rappresentino almeno i 2/3 dmgdiratori dei settori interessati dalle
regole medesime.

63. A tale riguardo, pertanto, I'estensione djale approvate da un’organizzazione
che rappresenti soltanto il 25% dei settori inteaéis sia pure con I'85% dei voti
favorevoli degli associati, potrebbe non risultdegita in assenza di una verifica
sull’effettiva condivisione di tali regole da parté una percentuale degli operatori
interessati pari ad almeno i 2/3.

64. In particolare, il meccanismo di verifica pstg dalla normativa nazionale che

considera sufficiente, per rendere obbligatoriatéasione, il semplice silenzio-assenso
da parte di organizzazioni esterne all'organismirprofessionale che dimostrino di

rappresentare piu di un terzo del settore, potretaverisultare adeguato, soprattutto in
assenza, all’esterno dalla O.l. riconosciuta, tleadrganizzazioni dotate di un tale potere
rappresentativo.

65. Alla luce di quanto esposto, puod essere txcpbsitivamente il Protocollo

d’intenti promosso dal Governo italiano e siglato26 novembre 2015 da tutte le

organizzazioni che rappresentano le imprese déibaaf lattiero-casearia: in base a tale
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accordo, infatti, gli operatori s'impegnano a prawere diverse iniziative volte a
migliorare I'efficienza e la competitivita delldiéra, tra le quali anche la predisposizione
e l'effettiva applicazione di un contratto standgrdr I'acquisto del latte, volto a
migliorare la trasparenza dei rapporti tra produtlo latte e primi acquirenti. L’accordo
impegna altresi gli operatori a concordare mecaari indicizzazione del prezzo basati
Su parametri rappresentativi dei mercati nazioaaiternazionali.

66. A tale riguardo, si osserva come l'introduziatieforme di indicizzazione del
prezzo nell’ambito della definizione delle condizi@i cessione del latte, posta la durata
annuale dei contratti, possa consentire una magdiessibilitd nella definizione del
prezzo, che non dovra necessariamente scontargpédtative sui futuri andamenti di
mercato, aggiornandosi automaticamente in rispafita effettive oscillazioni di tali
andamenti.

67. Al fine di attutire la volatilita dei prezz, a vantaggio di entrambe le parti della
contrattazione, inoltre, potrebbe essere presarnsiderazione la possibilita di introdurre
un meccanismo simile a quello previsto dagli ultcantratti sottoscritti da Lactalis, che
comporti una progressiva riduzione del differerezitih il prezzo base e gli indici a cui
esso e agganciato allaumentare dello scostaméietitive.

68. Con riferimento agli specifici parametri e eritsulla base dei quali effettuare
I'indicizzazione, I'Autorita ritiene che essi delslmaessere concordati e condivisi tra la
parte agricola e quella industriale, eventualmerdache prevedendone una
differenziazione in funzione della specifica destione del prodotto. Ad esempio, con
particolare riferimento a quelle produzioni indidtrche si confrontano sul mercato
anche con prodotti di origine estera, un ancoragie quotazioni tedesche e/o francesi
del latte apparirebbe del tutto coerente con lasipde definizione di mercati rilevanti
antitrust di dimensione sovranazionale per alcuategorie di prodotti.

69. Tuttavia, proprio per offrire uno strumentondaggiore tutela alla parte agricola
che, come si € visto, non ha possibilita, nel éneeriodo, di modulare la propria offerta
in funzione delle improvvise fluttuazioni dei meticdra i parametri presi a riferimento
per I'indicizzazione potrebbe essere incluso, corpaso non preponderante, anche un
indicatore dell’andamento di mercato degli inpuddurttivi degli allevatori nazionali.

70. In presenza di un’oggettiva difficolta a trozvain accordo tra parte agricola e parte
industriale sui criteri di indicizzazione del prezdel latte crudo, la definizione di tali
criteri potrebbe essere demandata a un istituerrestall'interprofessione, avente natura
pubblica e caratteristiche di terzieta, quale itlsd di Servizi per il Mercato Agricolo
(ISMEA), gia incaricato, ai sensi del D.L. n. 51180 di elaborare mensilmente i costi
medi di produzione del latte crudo.

71. In ogni caso, lindividuazione degli indicatopresi a riferimento per
I'indicizzazione del prezzo del latte crudo richeepiena consapevolezza da parte degli
operatori che quanto maggiore ¢ il peso attribalitandamento di mercato dei prezzi dei
prodotti finiti, sino all'ipotesi estrema di preve@ la corresponsione agli allevatori di un
prezzo c.d. “a margine fisso” per l'industria, @piu forte diventa la compartecipazione
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degli allevatori al rischio imprenditoriale dei $farmatori, che, in caso di inadeguato
collocamento dei prodotti trasformati sui mercaiafi, pud generare ulteriori riduzioni
di reddito della parte agricola.

72.  Non risulta invece del tutto chiara, al moroetd clausola del Protocollo d’intenti
che fa riferimento alla predisposizione di iniawatifinalizzate alla pianificazione della
produzione di latte, laddove queste, ai sensi dellanativa attualmente in vigore, non
potrebbero in nessun caso tradursi in meccanisroouiingentamento della produzione
distorsivi della concorrenza.

73. Draltro canto, la previsione del D.L. n. 51180relativa all’'obbligo di stipulare
contratti di acquisto del latte di durata annuatdbligo al quale si auspica che tutte le
industrie di trasformazione diano rapida e complati@azione - rappresenta gia un
importante strumento a disposizione degli allevapmr pianificare con anticipo le
proprie scelte produttive in funzione dell’effetiquantita che l'industria e in grado di
assorbire. Tale previsione appare rafforzata dassibilitd, prevista dal Reg.
n. 1308/2013 e recepita dal recente D.M. n. 388201 riconoscere organizzazioni di
produttori (OP) - o associazioni di OP - autoriezat contrattare con le industrie di
trasformazione (entro il limite del 33% della pragiine nazionale) e ad assicurare che la
produzione sia pianificata e adeguata alla domasia,n termini di qualita che di
guantita.

74.  Alla luce di quanto esposto, sia il processatia di ridefinizione degli strumenti e
delle modalita di contrattazione tra allevatornduistria, sia la riorganizzazione del ruolo
svolto dalle diverse istituzioni e soggetti attnella filiera lattiero-casearia (sindacati,
organizzazioni di produttori, organizzazioni intefessionali, cooperative, centri di
raccolta, ecc.) saranno seguiti con estrema atteeziall’Autorita, al fine di garantire il
necessario contemperamento tra le esigenze datdedla parte agricola e I'obbligo di
rispettare la normativa antitrust, mantenendo nelrcato sufficienti incentivi alla
competizione sull’efficienza.

75. Analogamente, sara onere dell’Autorita vigilasall’attuazione di eventuali
condotte anticoncorrenziali da parte delle imprdsérasformazione, siano esse volte
soltanto ad uniformare le condizioni di acquissrapito della redditivita degli allevatori,
siano esse tese a ridurre il grado di competizeamenercati a valle.

76. Quanto agli spazi di applicazione dell’'art 82tutela della parte debole della
trattativa tra allevatori e industria, I’Autoritabadisce, in primo luogo, che essi non
possono in nessun caso essere individuati nelltanthiuna negoziazione che avvenga
tra linsieme delle organizzazioni agricole, da lato, e le singole imprese di

trasformazione, dall’altro.

77. Solo in presenza di relazioni caratterizzaf® un significativo squilibrio
contrattuale, infatti, I'Autorita potra interveniper garantire, attraverso I'applicazione di
tale norma, che la negoziazione avvenga effettivieenén condizioni di trasparenza,
correttezza e buona fede da parte dell'industrerpdd luogo a contratti che non
prevedano l'imposizione di condizioni ingiustifieatente gravose, che siano improntati
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a principi di trasparenza e reciproca corrispdtidelle prestazioni, che vengano stipulati
in forma scritta e prima dell'inizio del periodo fdirnitura.

78. In secondo luogo, la valutazione circa la gs#t@ delle condizioni negoziate potra
essere effettuata, anche su segnalazione deltéspti centrale della tutela della qualita
e della repressione frodi del MiPAAF, con l'ausitielle stime sui costi di produzione
fornite dallISMEA, ma senza interpretare tali val@aome parametri automatici di
confronto, al disotto dei quali i prezzi di acquoistlel latte applicati dall'industria
debbano necessariamente considerarsi una conlkxtteai

79. Draltro canto, vale ribadire che I'Autoritagin qualche misura “sindacare” sulla
gravositd di un prezzo applicato soltanto nella umdisin cui questo costituisca
chiaramente l'esercizio di un potere di mercatosalmu Diversamente, il giudizio
dell’Autorita si risolverebbe nello svolgimento wia funzione di regolazione del prezzo
che esula chiaramente dalle sue competenze.

80. Infine, non appare superfluo osservare chaireplle imprese di trasformazione
di pagare un prezzo piu elevato di quello che teésabbe da un’equilibrata negoziazione
tra le parti significherebbe, in primo luogo, faagare su di esse un onere improprio di
sostegno ai redditi degli allevatori (sostegno pbebbe essere ottenuto con altri e piu
opportuni strumenti di politica economica); in sedo luogo, esso spingerebbe le
industrie stesse a ridurre la percentuale dell&n@aprima acquistata in Italia (per quegli
usi del latte che lo consentono), ottenendo nelionpdriodo un esito di segno opposto
rispetto a quello desiderato.

81. Pertanto, come illustrato in modo piu ampio’abito del paragrafo dedicato
alle condizioni e agli spazi di applicazione detl'&2 (cfr.infra, par. 8.4), affinché il
prezzo di acquisto del latte possa essere ritenntoviolazione dell’'art 62, I'Autorita
dovra verificare che esso sia stato imposto dgtiesa di trasformazione ai propri
fornitori nell’ambito di un rapporto caratterizzada un significativo squilibrio di potere
negoziale e in contrasto con i principi di buonaefee correttezza nella trattativa,
risultando palesemente inidoneo, sulla base delllormazioni a disposizione
dell’acquirente, a generare reddito anche per unmitibe mediamente efficiente. In tali
circostanze, il prezzo imposto sara quindi necessante piu basso del prezzo negoziato
dallo stesso acquirente nell’ambito di trattatieeatterizzate da un sostanziale equilibrio
negoziale.

82. L’Autorita confida comunque che il processo applicazione della nuova
normativa - di cui il recente D.M. n. 387/2016 irateria di riconoscimento delle OP ha
rappresentato I'ultimo tassello - nella misura um @onsente di ridefinire gli interlocutori

e le modalita di negoziazione del prezzo del lgttssa rendere piu agevole e piu veloce
I'individuazione del punto di equilibrio necessanente esistente, nel medio-lungo
periodo, tra le esigenze degli allevatori e quad®industria.

A tale riguardo, infatti, non pud non rilevarsi cerinteresse degli allevatori ad
avere una remunerazione soddisfacente per il mrggadotto converga necessariamente
con quello dell'industria ad approvvigionarsi in daocontinuativo di materia prima di
gualitd adeguata e a collocare profittevolmentardgria produzione sui mercati finali.
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83. In tale prospettiva, piu che nella valutaziotedl'adeguatezza dei prezzi di
acquisto, l'art. 62 sembra trovare un ambito dili@gpione piu naturale — oltre che piu
coerente con I'insieme delle competenze affiddtAwtbrita — nel garantire che anche le
negoziazioni che dovessero essere ancora cara#terizla significativo squilibrio

avvengano nel pieno rispetto della parte contritpal debole, risultando improntate a
criteri di trasparenza, correttezza, proporzioaalé reciproca corrispettivita delle
prestazioni, e dando luogo ad accordi stipulatfarma scritta, prima dell'inizio del

periodo di fornitura e completi di tutti gli elemerspecificati dalla norma (durata,
guantita, caratteristiche del prodotto vendutozpoe modalita di consegna, ecc.).

Spunti di riflessione per una politica di settore

84. Il settore nazionale della produzione di lastaa attraversando una fase di
transizione particolarmente delicata e che comursfaeera, molto probabilmente, in
una situazione a regime caratterizzata da livelloffierta maggiore che in passato e
prezzi del latte piu bassi. Tale crisi pone dungaaz’altro un problema “di politica
industriale”, di salvaguardia di un settore vitgler 'economia nazionale, al fine di
garantirne un “atterraggio morbido” verso una maggapertura dei mercati.

85. Tuttavia, nell’individuazione degli strumeniupopportuni da adottare, la natura
strutturale della crisi in atto impone di ragionareun’ottica temporale piuttosto ampia,
che non si limiti ad una gestione di tipo congiwale dellemergenza legata alla
diminuzione in atto delle quotazioni del latte avudPertanto, unitamente alle misure
volte ad incrementare il potere contrattuale e ddditivita degli allevatori, appare

necessario immaginare iniziative che consentanoindrementare stabilmente la

competitivita dell'intera filiera produttiva naziale e il valore complessivo da essa
generato.

86. Si pone quindi la necessita di prevedere stniidi tutela del comparto agricolo
che non disincentivino la competizione sull’'efficea delle aziende lattiere nazionali,
inibendo il virtuoso processo di concentrazionéeliddlgvatori gia in atto.

Infatti, lo smantellamento del sistema di quoteaeplogressiva apertura dei
mercati europei alla concorrenza internazionale,pgamalizzando, nel breve periodo, la
redditivita degli allevamenti, puo costituire urcémtivo a una ristrutturazione settoriale
che faccia recuperare competitivita all'intera efii lattiero-casearia nazionale,
innescando meccanismi di selezione di quegli operahe abbiano maggiori capacita di
confrontarsi con il mercato.

87. In questo senso, I'Autorita ritiene che i gsisitedi contrattazione, gli interventi
delle autorita pubbliche nel settore e il ruolotditi gli stakeholderdebbano essere
profondamente ripensati e ridisegnati in modo da camprimere, e anzi allargare il piu
possibile, lo spazio per il confronto competitivo.

88.  L’Autorita ritiene, in particolare, che I'awinamento dei costi medi di produzione
nazionali a quelli europei (gia di fatto avvenuter pgli allevamenti di maggiore
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dimensione e collocati nelle aree a maggiore vacezproduttiva) non possa realizzarsi
senza portare a compimento I'intenso processostiutiurazione settoriale gia in atto,
favorendo sia la fuoriuscita delle imprese menadcieifiti e che non trovano adeguati
sbocchi di mercato, sia l'ulteriore crescita dimenale di quelle gia piu grandi ed
efficienti.

89. A tale riguardo, non puo non rilevarsi comelanle recenti modifiche della
normativa comunitaria, introdotte proprio per gesta difficile fase di transizione verso
una maggiore apertura dei mercati, spingapolicy makerdi settore ad agire, nel medio
periodo, in una logica diversa rispetto a quellangiro protezionismo cui sembravano
ispirate la prime Organizzazioni Comuni dei Meradi settori agricoli, immaginando
misure e iniziative che, pur tutelando le spedgicel settore, siano in grado di premiare
le imprese meglio posizionate in un confronto cotmipe sui “meriti”. Diversamente, le
inefficienze della filiera finirebbero per “croneaarsi”, scaricandone i costi sui prezzi
finali dei prodotti e, in ultima istanza, sui consatori.

90. L’Autorita auspica pertanto che, anche daepddi responsabili della politica di
settore, I'attivita di monitoraggio delle modaldénegoziazione tra industria e allevatori
venga integrata da uno sforzo anche piu intenstovolda un lato — a dare piena
attuazione alla nuova normativa comunitaria (ricmmmento di OP autorizzate ad
accentrare le trattative e costituzione di una wmEy@zione interprofessionale
effettivamente rappresentativa di tutte le categohie operano nella filiera) e — dall'altro
— ad accompagnare il processo di ristrutturaziostorsale, offrendo incentivi alla
crescita e agli investimenti soprattutto alle inger@iu dinamiche ed efficienti. Nella
prospettiva descritta, piuttosto che riproporrarferdi regolazione implicita del prezzo di
cessione del latte che ne garantiscano un ancaraggioblematici indici dei costi medi
di produzione, sarebbe utile - eventualmente méeli@redazione di uno specifico piano
settoriale, e comunque raccordandosi con le im&anh corso a livello comunitario —
individuare nuove e diverse forme di interventosedtore, in grado di migliorare la forza
contrattuale e la redditivita degli allevatori @mtivandone al contempo un incremento di
efficienza.

91. Siritiene in questo senso opportuno un atilipiu mirato dei fondi comunitari e
nazionali indirizzati alla ristrutturazione setedd, che potrebbero essere destinati a
iniziative che aggiungano stabilmente valore adpttw agricolo, piuttosto che a forme
automatiche e indifferenziate di aiuti, di naturrinsecamente transitoria. In particolare,
in alternativa all’erogazione di contributi distibi agli allevatori sotto forma di sostegno
al prezzo di vendita (come avvenuto anche di recentnovembre 2015), i fondi
potrebbero essere meglio destinati a sostenerendo reelettivo le realta produttive piu
dinamiche, attraverso finanziamenti volti a faverila concentrazione produttiva, i
progetti di ammodernamento tecnologico, il migllmento delle tecniche gestionali,
I'integrazione orizzontale e verticale a valle,.ecc

92. A mero titolo di esempio, e senza con quesiersi sostituire all’attivita delle
autorita pubbliche di settore, si fornisce qui €j@ito un elenco non esaustivo di criteri
ai quali potrebbe essere improntata una corre#tiaifftazione di settore e di conseguenti
proposte operative.
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93. In primo luogo, nell’'ottica di valorizzare gdirumenti messi a disposizione dal
nuovo impianto normativo, potrebbe essere incetailea costituzione di organizzazioni
di produttori che non si limitino a centralizzaeettattativa delle condizioni economiche
di cessione del latte all'industria, ma che rapgnégo, invece, uno strumento di reale
integrazione dei soci. In questo senso, le OP ddea® svolgere per conto dei soci
anche funzioni ulteriori (di tipo logistico, finalazio, organizzativo o persino di prima
trasformazione del latte) che ne migliorino I'eiéinza e la forza commerciale.

94. Specifica attenzione dovrebbe essere postpaitticolare, nel valorizzare ogni
forma di integrazione verticale a valle sviluppatialle OP, sia nella fase di
trasformazione del prodotto sia nella successivee fdi commercializzazione. La
realizzazione di tali attivita, infatti, consenté mdurre la deperibilita del prodotto
commercializzato dagli allevatori, e comunque dicaciare la filiera produttiva, con
conseguente incremento del potere contrattualella dercentuale di valore aggiunto
trattenuto dalla componente agricola.

95. Nella medesima logica, potrebbe essere altcesisiderata I'eventualita di
favorire, anche nel nostro territorio, l'installame di alcuni impianti di polverizzazione
del latte, pur limitandone l'utilizzo del prodotttenuto in quelle lavorazioni (ad es.
I'industria dolciaria) per le quali esso non compaidte la qualita del prodotto finito.

Gli impianti potrebbero essere installati e gedtidille stesse cooperative/OP,
indirizzando una parte della produzione nazionale latte a un processo di
trasformazione, quale e quello della polverizzagjarhe rende il prodotto piu faciimente
conservabile e trasportabile e che consente dizraaé anche un adeguato recupero,
trattamento e valorizzazione del siero. Tali impgiarappresenterebbero quindi un
importante strumento per rendere meno rigida litdfedi latte liquido e ridurre di
conseguenza il grado di dipendenza degli allevatagii acquirenti industriali.

96. E’ evidente che, risultando la polvere didathacommoditysulla quale esiste una
forte competizione a livello internazionale, la d#vita di tali progetti risulta
inevitabilmente collegata alla contemporanea reatiione di una strategia di riduzione
dei costi di produzione del latte.

97. Per perseguire gli obiettivi indicati, agllesfatori associati in OP che presentino
progetti idonei a conseguire incrementi dell’efitcza e/o della redditivita aziendale,
potrebbero essere riconosciuti specifici vantagiicentivi, anche di natura creditizia o
fiscale. Ad esempio, visto il ruolo centrale atbitb alle Regioni nel processo di
autorizzazione delle OP (ai sensi del DM del felab2016, in fase di pubblicazione
mentre si scrive), si potrebbero individuare fomi@remialita da destinare a tali progetti
0 a tali organizzazioni, prevedendone anche formefirinziamento e criteri di
precedenza a valere sulle graduatorie regionali Bmani di Sviluppo Rurale (PSR).

98. In tale ottica, appare di fondamentale impw#a che le organizzazioni di
produttori abbiano una dimensione adeguata a eeaézle economie di scala connesse
allo svolgimento delle funzioni svolte e a porsim® interlocutori affidabili e
imprescindibili per I'industria, mantenendo, ovesgibile, anche un vincolo giuridico di
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proprieta con la produzione degli allevatori adéreime consenta alle OP di assumersi in
proprio la responsabilita del rispetto delle comahzdi quantita e di qualita negoziate.

99. Tra gli strumenti volti a stabilizzare i retididegli allevatori, una particolare

attenzione potrebbe essere inoltra posta a promeioge— nelle forme e nei limiti

consentiti dalla normativa comunitaria e nazionabe materia, a sostenere - la
costituzione di uno o piu fondi assicurativi di ua mutualistica in grado di

ricompensare gli allevatori delle perdite (0o almafiouna parte di esse) legate alle
brusche e consistenti riduzioni dei prezzi. Ancldlanrealizzazione e gestione di tali
strumenti, le OP o AOP (Associazioni di OP) potesiobsvolgere un ruolo determinante,
ma sempre a condizione che esse raggiungano efattnte dimensioni significative.

100. Ancora con l'obiettivo di facilitare un re@rp del divario di efficienza tra il
settore nazionale e gli altri principali Paesi prtbdri europei, non potrebbe che essere
valutato favorevolmente un impegno congiunto dePARF e delle organizzazioni di
categoria agricola, anche con il supporto dellpetisve strutture tecniche, volto ad
incentivare gli allevatori ad ottenere, a fattaruturali dati, tutti i possibili incrementi di
efficienza che possano dipendere da: criteri ditiges delle stalle, tecniche di
alimentazione, miglioramento genetico, ecc.. Intipalare, uno sforzo congiunto delle
organizzazioni e strutture che forniscono servizsettore agricolo andrebbe compiuto
per agire su ogni singolo elemento che incide sstiattura di costo degli allevamenti
nazionali, tra i quali ad esempio: i costi dellmonta, la durata della carriera produttiva
delle bovine, lo smaltimento e la riutilizzazions deflui, ecc..

101. Intal senso, andrebbero quindi adeguatansemeortati gli organismi, strutture o
istituzioni in grado di fornire specifici servizi donsulenza e formazione alle imprese
agricole, fornendo loro collegamenti e possibititaconfronto con le migliori esperienze
sviluppate a livello nazionale e internazionale@ementandone di conseguenzanibw
howtecnico e gestionale.

102. Le politiche volte a favorire il processo rdstrutturazione settoriale non sono
incompatibili - ma vanno anzi integrate - con iaizione di diverse e specifiche misure
volte a tutelare, con diversi obiettivi di politicgociale e ambientale, le produzioni
estensive presenti nelle aree svantaggiate (praeahente di montagna) che si intende
salvaguardare per considerazioni legate alla tudelaterritorio, al mantenimento della
diversita del patrimonio agro-alimentare, agli évat effetti moltiplicatori sul turismo e
sull’economia complessiva della zona.

103. A tale riguardo, solo la gestione di adegwatmirati strumenti di Wwelfare’
agricolo, volti a sostenere il reddito degli allewga pud rendere sostenibili attivita e
produzioni che sarebbero altrimenti fuori mercafali strumenti andrebbero quindi
attivati in modo selettivo nelle aree che — suléssd di una specifica pianificazione —
vengano ritenute meritevoli di salvaguardia, eaaiti da un insieme integrato di misure
volte a favorire:i) I'accorciamento della filiera produttiva e disutlva (realizzazione
prodotti artigianali trasformati, vendita diretta azienda, accordi con fornitori locali,
ecc.);ii) I'integrazione con il turismo locale (creazioneadriturismi e/o di altre forme di
ospitalita aziendale, utilizzo dei prodotti nell’bito di fiere, manifestazioni, iniziative
didattiche, ecc.);iii) un’adeguata identificazione e valorizzazione dgli®duzioni
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(sviluppo prodotti di nicchia, biologici, utilizzdi adeguati sistemi di certificazione, quali
marchi collettivi e menzioni specifiche, come ad“psodotto di montagna’ ecc.).

104. |l tema della tracciabilita e dell'identifmane della zona d’origine assume rilievo
non soltanto con riferimento ai prodotti di nicchpaovenienti dalle zone disagiate,
generalmente artigianali e a diffusione prevalertate locale, ma per tutte le produzioni
di cui s’'intenda favorire un migliore collocamentommerciale, potendo un’adeguata
etichettatura e/o l'indicazione della specifica aafi produzione costituire un potente
strumento di valorizzazione economica e di estersdegli sbocchi di mercato.

105. Piu in generale, quindi, I’Autorita ritienegitande importanza che il MiPAAF e |l
Governo proseguano la propria attivita di promoegjoim un quadro di coerenza con il
contesto comunitario, di una normativa piu rigorasatermini di etichettatura e di
tracciabilita del prodotto, che consentirebbe alstonatore di riconoscere, fornendone
un’adeguata valorizzazione economica, tutte le ymraohi la cui qualita sia strettamente
collegata all'utilizzo della materia prima naziogal

106. E cio senza escludere, naturalmente, cheaposessere gli stessi operatori a farsi
promotori di iniziative volontaristiche in tal senscosi come previsto nelllambito del
Protocollo d’intesa recentemente siglato da tute drganizzazioni di categoria
rappresentative della filiera. La provenienza nazie del latte potrebbe quindi diventare
un “plus” commerciale anche per i prodotti attuatieepiu esposti al ciclo dei prezzi
internazionali e consentire in tal modo forme dstegno legittime della produzione
interna.

107. Nellottica di migliorare I'efficienza e laompetitivita dell'intera filiera lattiero-
casearia nazionale, incrementando altresi gli sgaziollocamento della produzione
nazionale, un ruolo fondamentale dovra poi contiewal essere svolto dalle produzioni
di origine tipica, che gia oggi consentono la resribilita e aggiungono valore alla
materia prima nazionale, sia sui mercati inter@ st quelli esteri.

A tale riguardo, l'Autoritd vede dunque favorevelme qualsiasi iniziativa
ministeriale tesa ad incrementare ulteriormentpego delle DOP esistenti nel settore
lattiero-casario, sia attraverso una piu attentampzione delle DOP minori, sia
favorendo la collocazione e la valorizzazione seicati esteri delle DOP con piu elevato
potenziale di espansione produttiva, quali il Pgramo Reggiano e il Grana Padano.

108. Nella gestione delle politiche legate alleodquzioni DOP, un’attenzione

particolare dovrebbe inoltre essere posta, da pideteMIPAAF, ai contenuti e alle

modalita di approvazione dei piani di contingentatoeproduttivo, pur se consentiti

dalla normativa comunitaria, sotto certe condizemer un periodo transitorio: se, da un
lato, infatti, tali piani consentono di sostendr@rezzo dei prodotti finiti, a vantaggio

soprattutto dei produttori industriali, dall’altressi comprimono gli sbocchi produttivi

per gli allevatori nazionali, costretti a ripiegasel canali di collocamento meno
remunerativi (con un effetto, tra l'altro, inevitabente depressivo sulle quotazimpot

! La menzione prodotto di montagriaé stata istituita come indicazione facoltativa giialita dal Reg. UE n.
1151/2012 sui regimi di qualita dei prodotti agh@alimentari.
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del latte crudo). Inoltre, nella misura in cui iapi di contingentamento si traducono
nell'implementazione di un rigido sistema di quofgoduttive, essi tendono
necessariamente a ingessare la struttura prodetiggente, sacrificando la crescita delle
imprese piu efficienti a scapito di quelle con cdsproduzione piu elevati.

109. Sempre nell'ottica di migliorare la compeita della filiera lattiero-casearia
nazionale, potrebbero essere inoltre previsti iticerad hoGg anche a livello delle
imprese di trasformazione, per favorire la riceecd’'innovazione (di processo e di
prodotto) finalizzate all’immissione sul mercatopdodotti a piu elevato valore aggiunto.
In particolare, gli sforzi dovrebbero essere rivalt cogliere tutte le opportunita di
mercato determinate dall’evoluzione dei consumggmangendo sia nuovi target di
consumatori sui mercati nazionali (prodotti penféinzia, per i giovani, gli sportivi ecc.)
sia mercati esteri non ancora maturi 0 comunque moperti dai prodotti nazionali
(nuovi consumatori dei Paesi del Maghreb, del M&liente, della Cina, ecc.).

110. In particolare, la collocazione sui mercatiee potrebbe essere supportata da
specifiche politiche pubbliche che prevedano adnese forme di agevolazione al
credito, l'erogazione di servizi di consulenza datura legale, commerciale e di
marketing, la promozione di partnership tra le iega nazionali e le imprese dei Paesi
importatori, il sostegno a iniziative promozionaongiunte dei prodotti nazionali,
incentivi a sviluppare linee di produzione dedicatanercati esteri (ad es. prodotti gia
grattugiati, porzionati, abbinati ad altre produinazionali, ecc.).

In tale direzione, un ruolo piu incisivo potreblssere svolto soprattutto dagli enti
e dalle societa pubbliche che gia si occupano, mgmer i profili di propria competenza,
di supportare le imprese esportatrici, tra i quadi es. I'lCE, per quanto riguarda
I'agevolazione e la promozione dei rapporti ecorgdroon le imprese estere, la SACE,
per gli aspetti creditizi e assicurativi, la SIMESper l'assistenza al processo di
internalizzazione delle imprese.
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Schema di sintesi delle conclusioni e proposte

RACCOMANDAZIONI AGLI OPERATORI

1. Modal

ita di negoziazione compatibili con la normativa antitrust europea

- no contrattazione unica nazionale

- no contrattazione tra tutte le rappresentanze sindacali agricole e le industrie

- si contrattazione di allevatori aggregati in OP (o associazioni di OP) di dimensione
significativa (< 33% produzione nazionale) con singole industrie di trasformazione

- si a OP organizzate in forma societaria, con vincolo di proprieta con produzione aderenti

2. Modal

ita di negoziazione compatibili con la normativa nazionale (D.L. 51/15 e art. 62)

- si contratti di durata annuale

- si contratti scritti, stipulati prima della fornitura e completi degli elementi essenziali

- si trattativa improntata a criteri di trasparenza, correttezza e corrispettivita prestazioni
- no imposizione di condizioni eccessivamente gravose da parte del contraente forte

3. Collaborazione e raccordo tra tutte le componenti della filiera

organismi interprofessionali

realizzazione iniziative volte a migliorare |'efficienza e i risultati di filiera
predisposizione contratti tipo

no definizione del prezzo in ambito interprofessionale

indicizzazione, anche tenendo conto dell’landamento degli input produttivi

assenza di accordo, si criteri di indicizzazione affidati a ente pubblico terzo (ISMEA)

-i
- si estensione regole e accordi, previa verifica consenso (2/3) componenti interessate

-sl
-sl
-si
-n

-sl
n

OBIETTIVI STRATEGICI E STRUMENTI DI POLITICA SETTORIALE

1. Interventi strutturali di medio/lungo periodo e non soltanto gestione della crisi

- sostegno settore agricolo che non sacrifichi la competizione sull’efficienza
- utilizzo selettivo risorse pubbliche a sostegno specifici progetti/ organizzazioni/ imprese,
piuttosto che contributi “a pioggia” (ad es. sostengo prezzo)

2. Riduzione divario di costi con altri Paesi Europei/incremento efficienza media

- accompagnare processo di ristrutturazione (fuoriuscita imprese marginali)
- favorire aggregazione produttiva e commerciale
- incentivare miglioramento tecniche di gestione aziendale e modernizzazione

3. Incremento potere negoziale e valore aggiunto componente agricola

- contrattazione tramite OP di dimensioni adeguate

- integrazione orizzontale e verticale allevatori

- identificazione e riconoscibilita zona di origine dei prodotti (tracciabilita)
- accorciamento filiera produttiva per prodotti freschi e artigianali

- sviluppo e promozione prodotti legati alle specificita territoriali

4. Stabil

izzazione redditi agricoli

- contratti di lunga durata

- indicizzazione con smussamento oscillazioni (stop losses)

- strumenti gestione rischi di reddito (fondi mutualistici, assicurazioni, ecc.)
- gestione strategica stoccaggi

5. Incremento valore aggiunto e competitivita della filiera

- mantenimento incentivi alla competizione anche nel settore primario

- favorire ricerca e innovazione, anche a livello di imprese trasformazione
- valorizzazione produzioni nazionali, tipiche (DOP) e artigianali

- sviluppo nuovi mercati
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AZIONI (lista esemplificativa e non esaustiva)

Favorire e incentivare il riconoscimento di OP e AOP di dimensioni adeguate (comunque
<33% produzione nazionale) ad aumentare potere contrattuale e a realizzare forme di
integrazione concreta tramite centralizzazione di funzioni di raccolta, finanziarie, logistiche
e/o lo svolgimento di attivita di prima trasformazione del latte

Sostenere e finanziare OP che presentino progetti di integrazione orizzontale e/o verticale
concretamente idonei a conseguire incrementi di efficienza/redditivita. Prevedere forme di
premialita condizionata alla presenza di tale requisito nelle graduatorie regionali per
I"attribuzione degli aiuti previsti dai Piani di Sviluppo Rurale

Incentivare e promuovere la realizzazione di impianti di polverizzazione, gestiti dalle stesse
OP/cooperative agricole, anche per favorire una gestione strategica degli stoccaggi

Coinvolgere organizzazioni sindacali agricole e strutture tecniche del MIPAAF nel
miglioramento dei servizi di formazione e consulenza alle imprese agricole

Promuovere e riconoscere un’organizzazione interprofessionale rappresentativa di tutte le
componenti della filiera

Promuovere normativa su etichettatura e tracciabilita e incoraggiare forme volontaristiche
di valorizzazione e riconoscimento dell’origine nazionale

Sostenere innovazione e ricerca, anche a livello delle imprese di trasformazione, per
introdurre sul mercato prodotti a pil elevato valore aggiunto e raggiungere nuovi target di
consumatori

Favorire esportazioni e penetrazione nuovi mercati (credito all’export, consulenza ecc.)
coinvolgendo anche istituti e societa pubbliche competenti (ICE, SACE, SIMEST ecc.)

10.

Incrementare peso delle produzioni DOP, sia promuovendo DOP minori che sostenendo le
esportazioni di quelle a pilu alto potenziale espansivo. Per tali tipologie di DOP, monitorare i
piani di programmazione delle produzioni DOP, limitando il contingentamento produttivo a
situazioni transitorie di effettiva crisi di mercato

11.

Per le aziende agricole collocate in aree svantaggiate, attuare politiche di sostegno al
reddito mirate, previa verifica esigenze di salvaguardia della produzione per tutelare
territorio, ambiente, biodiversita, turismo, economia complessiva della zona, ecc.; integrare
tali misure con politiche di valorizzazione produzione locale (sviluppo prodotti di nicchia e
biologici, utilizzo di adeguati sistemi di identificazione quali marchi collettivi e menzioni
facoltative, ecc.), integrazione con il turismo (agriturismi, promozione prodotti in ambito
fiere, manifestazioni, ecc.) e di accorciamento della filiera (realizzazione prodotti artigianali
e vendita diretta in azienda, accordi con fornitori locali, ecc.

12.

Promuovere e sostenere uno o piu fondi mutualistici di gestione dei rischio di reddito per
assicurare gli allevatori contro le brusche diminuzione del prezzo del latte
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PREMESSA

111. In data 5 maggio 2015, I'Autorita ha avviatgindagine conoscitiva riguardante
la filiera lattiero-casearia con riferimento ia:le dinamiche contrattuali con le quali si
determinano le condizioni di acquisto e di vendit prodotti;ii)) i meccanismi di
trasmissione dei prezzi lungo la filiera) I'eventuale rilevanza, sia ai sensi della
normativa antitrust sia ai sensi dell'articolo 62 &@.L. n.1/2012, delle condotte tenute
dagli operatori nella contrattazione delle condizidi acquisto;iv) I'effettivo grado di
concorrenza esistente tra operatori attivi nei divenercati collegati verticalmente nella
filiera produttivo-distributiva.

112. L’indagine e stata avviata anche con l'obiettdi valutare la rilevanza delle
specifiche problematiche di funzionamento dellaefd sollevate dalle principali
associazioni agricole, sia attraverso gli organstdimpa che presso le sedi istituzionali
competenti: tali organizzazioni lamentano, in gatire, una scarsa correlazione tra
'andamento dei prezzi al consumo dei prodottiidaticaseari e il prezzo che i
trasformatori corrispondono agli allevatori nazibnger la vendita del latte crudo.
Quest'ultimo ha infatti presentato una drasticaidumione nei primi mesi del 2015 che,
secondo le organizzazioni rappresentative degvatbri, risulterebbe in controtendenza
sia con I'andamento dei prezzi di vendita dei ptbdeasformati, sia con I'andamento
dei costi di produzione del latte crudo, a dimastwe del forte squilibrio di potere
negoziale che caratterizzerebbe le relazioni iraligivatori e gli acquirenti industriali.

113. Atale riguardo, I'’Autorita ha ricevuto analnga specifica segnalazione da parte di
Coldiretti, pervenuta in data 6 febbraio 2015 egnata sia in data 19 febbraio 2015 che
in data 13 novembre 2015: in particolare, secorade organizzazione, la situazione
descritta giustificherebbe un intervento dell’Autiarai sensi dell’art. 62 del D.L.
n. 1/2012, secondo quanto in particolare specdickl’art. 4, comma 2, lettera c), del
D.M. n. 199/12, attuativo dell’art. 62. Infatt). il prezzo corrisposto agli agricoltori dai
trasformatori risulterebbe palesemente al di sdéiocosti di produzione medi del latte
destinato alla trasformaziondij) i rapporti negoziali sarebbero caratterizzati da
un’intrinseca debolezza contrattuale degli allenatgiconducibile sia all’elevata
frammentazione della struttura produttiva, sisetdlvata deperibilita del latte crudo e alla
conseguente necessita di consegnarlo quotidianameeinza alcuna possibilita di
modulare, almeno nel breve periodo, la quantitartdf

114. Nellambito dell’indagine, sono stati analnzstudi e materiale informativo sul
settore lattiero-caseario ed effettuate audiziam gli stakeholderdel settore, al fine di
raccoglierne la posizione in merito alle tematiobggetto di approfondimento. In
particolare, sono stati sentiti in audizione: Cadtti, Confagricoltura, Confederazione
Italiana  Agricoltori (CIA) e Alleanza delle  Coopdre Italiane
(Fedagri/Confcooperative, Legacoop Agroalimentar@GCI — Agrital) — per la parte
agricola — Assolatte, Lacatalis e Granarolo — pgpdrte industriale — ANCD e Conad —
per il settore distributivo.
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115. L’indagine é strutturata in due parti. Lar@ parte, maggiormente descrittiva e
analitica, contiend) una ricostruzione del quadro normativo - naziogat®munitario —
che regola il settore (Cap. 1), con una specifit@naione alle disposizioni che
influiscono sulle modalita di contrattazione e alirhazione dei prezzi del latte crud;
una descrizione delle caratteristiche strutturali skttore, sia in Europa che in ltalia
(Cap. 2);ii) un esame del’andamento dei prezzi del latte ceudoalcuni dei principali
prodotti trasformati, anche al fine di verificamn&pporti di relazione reciproca (Cap. 3);
vi) un’analisi della struttura e della variabilita dmisti produttivi, nonché dei ricavi e
della conseguente redditivita aziendale (Cap.vi)na disamina delle concrete forme
con cui la parte agricola e quella industriale@foontano e negoziano le condizioni di
cessione del latte (Cap. 5).

116. La seconda parte € invece sostanzialmensatirata sull’analisi e la valutazione
dei principali elementi problematicita del funziomanto del settore emersi dall'indagine:
nel primo capitolo (Cap. 6), tali elementi vengoaentificati e analizzati, anche alla luce
delle informazioni riportate nella prima parte detlagine; nel capitolo successivo (Cap.
7) vengono riportate, in sintesi, le posizioni esge al riguardo dai principali attori della
fillera sentiti in audizione; segue (Cap. 8) un it@dp specificamente dedicato alle
problematiche concorrenziali e all'identificaziodei possibili spazi di intervento nel
settore da parte dell’Autorita.
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PARTE |

1. L QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO
1.1 L’introduzione dellOCM latte

117. L'organizzazione comune dei mercati (OCM)ipsettore del latte e dei prodotti
lattiero-caseari, in vigore dal 196& stata una delle prime OCM all'interno dellaitjual
agricola comune.

Analogamente ad altre politiche settoriali agmecokssa intende facilitare il
perseguimento degli obiettivi globali della Poltidgricola Comune (di seguito, PAC),
stabiliti nell'articolo 33 del Trattato che istisoe la Comunita europea. In particolare, il
regolamento relativo allOCM del settore del lateiferisce esplicitamente ai seguenti
guattro obiettivi:i) equilibrare il mercato del latte, sotto il profidell’adeguamento
guantitativo dell'offerta alla domanda) stabilizzare i prezzi del latte e dei prodotti
lattiero-caseari;iii) garantire un equo tenore di vita alla popolazi@wgicola; iv)
migliorare la competitivita dei prodotti lattieroaseari sui mercati internazionali,
portando gradualmente i prezzi europei a livellogdelli mondiali, strutturalmente
inferiori.

118. Per raggiungere i suddetti obiettivi, 'OCBtte prevedeva inizialmente, come la
maggior parte delle OCM, un insieme di strumenti sdistegno volti a garantire
I'equilibrio del mercato a un livello di prezzo peterminato, il c.d.prezzo indicativa
Tale prezzo veniva fissato dal Consiglio, unitareeat‘prezzo di intervento pit basso

di quello indicativo, a cui la Comunita avrebbe @stato il latte (sotto forma di prodotti
trasformati) che l'allevatore non fosse riuscitwemdere al prezzo indicativo. Il prezzo
d’intervento, in particolare, veniva fissato pelaite scremato in polvere e per il burro in
base a parametri di conversione di tali prodaspeito al latte liquido.

119. Tra le misure di sostegno previste dallOCatte (alcune delle quali tuttora
presenti, sia pure con limiti di applicazione pitingenti) vi erano in particolareé) gli
interventi diretti di ritiro delle eccedenze di buwr latte scremato in polvere e altri
prodotti che possono essere stoccati (compresn 8in1994, il Grana Padano e |l
Parmigiano);ii) gli aiuti allammasso privatdii) gli aiuti allo smaltimento e al consumo
di alcuni prodotti industriali;iv) i diritti sulle importazioni e le restituzioni all
esportazioni, volti a compensare la differenza peezzi praticati sul mercato mondiale e
| prezzi comunitari.

120. | primi decenni di applicazione dellOCM l@s@ano, pertanto, spazi assai esiguli
alla dinamica concorrenziale, prevedendo di fatiatticolato sistema di prezzi minimi
garantiti e di aiuti, nonché, a partire dal 1984, negime di contingentamento della
produzione(cfr. paragrafo che segue)

2 Cfr. Reg. CEE n. 804/68.
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1.2 Il regime di quote

121. L'OCM del settore del latte € stata profonelati® segnata dall'introduzione, nel
1984, delle c.d. “quote latte”, rimaste in vigoneosal 1° aprile 2015.

In particolare, nei circa 30 anni di vigenza delesina, la produzione di latte in
Europa e stata assoggettata a un complesso regirnentingentamento produttivo,
introdotto con l'obiettivo di conseguire un equilibtra domanda e offerta nel settore del
latte e dei suoi derivati e limitare in tal modcelecedenze produttive strutturali.

122. 1l regime risultava sostanzialmente impemiatll’attribuzione ad ogni Stato
membro di un dato quantitativo massimo di produeiaa distribuire tra i singoli
produttori (la c.d. quota latte nazionale), nonchig¢ una misura di riequilibrio,
denominata “prelievo supplementare”, che colpieadntuale produzione in eccesso.

La quota attribuita ad ogni singolo Stato membrasformata poi dagli Stati
membri in quote individuali ai produttori, & statieenuta sommando i quantitativi di latte
consegnati dagli allevatori ai primi acquirentiuno specificato anno di riferimento, che
per I'ltalia era il 1983. Il contingente assegnatoPaesi membri e stato tuttavia varie
volte modificato nel corso degli anni successivapplicazione della normativa.

123. La regolamentazione comunitaria imponeva ugligvo finanziario per ogni
chilogrammo di latte prodotto oltre il limite stétm, misura volta a colpire i singoli
produttori eccedentari, con [I'obiettivo di costieii un efficace deterrente allo
“splafonamento”; le quote latte si configuravanangiicome uno strumento di sostegno
al prezzo del latte alla stalla basato su un sisteindisincentivi per gli allevatori a
produrre latte oltre un limite prestabilito.

124. |l sistema si & subito dimostrato efficacea gyartire dal 1984, gli Stati membri
hanno sostanzialmente allineato le quantita comaleazate alle rispettive quote
assegnate. A livello comunitario, la produzionesbmpre rispettato i massimali assegnati
(con I'eccezione di due lievi sforamenti nelle aend995/96 e 2004/05) e, a partire dal
2004/05, la quota e rimasta addirittura sottowtdlia nellEU-25 e nellUE-27. Il regime
di quote, dunque, ha raggiunto il proprio obiettdiacontenere le eccedenze produttive,
mantenendo un livello di prezzi alto e stabile.

125. In ltalia, l'applicazione del sistema ha ragto un periodo di “rodaggio” durato
circa una decina di anni, avendo inizialmente téttaliano dichiarato una produzione
inferiore ai 9 milioni di tonnellate, largamentefariore a quella effettiva e che non
consentiva quindi il rispetto del contingente. Salartire dal 1992, lo Stato italiano,
dopo essere riuscito ad ottenere un incrementa dabta sino a 9,9 milioni di tonnellate
(quota entrata in vigore nel 1994), si e attivagw garantire la piena applicazione del
regime di contingentamento. La quota assegnat#abfl’ ha subito nel tempo vari

aggiustamenti sino a raggiungere, a partire dabB20@0,9 milioni di tonnellate, cifra

adeguata all’effettiva produzione.

126. Come noto, sia il ritardo nell'applicazioneel dregime, sia i successivi

“splafonamenti” di quota hanno fatto si che I'ltadiia stata assoggettata, sino al 2009, ad

oltre 4 miliardi di euro di multe, anticipate dalBtato italiano e solo in parte “restituite”
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dagli allevatori, dando luogo a tutto quel sussesyui contestazioni, indagini, ricorsi,
sospensive e procedure d’infrazione comunitarie @ tuttora impegnando le
competenti autorita politiche e amministrative.

Peraltro, dopo 5 campagne consecutive in cui ldymione nazionale si e attestata
entro il tetto produttivo assegnato, proprio nelanpagna produttiva 2014/2015 - ultimo
anno di applicazione del regime - si e registratonuovo sforamento della quota pari
all'1% circa, che ha comportato l'irrogazione diausanzione per gli allevatori pari,
complessivamente, a circa 30 milioni di euro.

127. Vale tuttavia rilevare, in questa sede, cdmescelte effettuate da ciascun
allevatore in merito al livello di produzione daaliezare hanno prodotto, durante il
periodo di vigenza del regime di contingentameetfgtti di grande rilievo sulla struttura
dei costi di ciascuna azienda agricola, influenpacmhseguentemente la redditivita delle
imprese stesse: alcuni allevatori, infatti, hanptato per il contenimento della propria
produzione entro i limiti stabiliti dal contingentesenza incorrere in alcun costo
aggiuntivo, mentre altri hanno modificato il quaativo di latte offerto o ricorrendo al
mercato “secondario” della compravendita e/o d#ltto di quote — investendo o
ricavando somme anche molto ingenti dall'attivitardsferimento delle quote — oppure
realizzando eccedenze produttive. Tra gli allevatbe hanno optato per lo sforamento
della propria quota, inoltre, alcuni hanno pagatgotarmente il prelievo supplementare -
anche attraverso I'adesione ai diversi piani deieztazione varati dal Governo — mentre
altri (i c.d. COBAS) hanno sistematicamente e d@ghbamente disatteso le indicazioni
normative, rifiutandosi di pagare il prelievo e,afcuni casi, addirittura lucrando sulla
vendita della quota stessa.

128. Come si vedra nel paragrafo dedicato ai cbhgtioduzione, la diversita nel livello
dei suddetti ricavi e/o esborsi, non necessariagnentrelato al livello di efficienza
aziendale e/o al livello di innovazione tecnologi¢ea contribuito ad accentuare la
variabilita dei costi di produzione tra le diveessende, indebolendo fortemente il valore
rappresentativo del “costo medio di mercato”.

1.3. Le riforme dellOCM

129. L’OCM di settore ha subito varie riforme welkso degli anni. La piu importante é
stata quella introdotta nel 2003 con il pacchettaedisione di medio termine (c.d.
riforma Fischler), che ha avviato la liberalizza®madel settore attraverso una consistente
riduzione del livello di sostegno ai prezzi e lfimduzione degli aiuti diretti ai redditi.

In particolare, tale riforma ha previstigp:una sostanziale modifica del sistema di
aiuti agli agricoltori, con il disaccoppiamento geigamenti diretlie la possibilita per gli
Stati membri di mantenere l'aiuto accoppiato sdtiamelle zone svantaggiatdi) una
riduzione progressiva dei prezzi di intervento befro e del latte scremato in polvere;
i) la limitazione dei quantitativi ammessi all'intero; iv) I'eliminazione del prezzo
indicativo del latte, che aveva costituito il pumtioriferimento anche per il calcolo del

? S'introduce, cio&, un pagamento unico per aziesliégato dalla produzione.
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prelievo;v) la riconferma del regime di quote latte fino alLl20ma con una riduzione
progressiva dell'importo del prelievo.

130. Le piu recenti riforme della PAC hanno confato il maggiore orientamento al
mercato dell'agricoltura dellUE, alla luce dellanzorrenza mondiale. Con specifico
riferimento allOCM latte, la fine del regime di gie¢ é stata inderogabilmente fissata (e
poi effettivamente realizzata) al 31 marzo 2015amche per aiutare gli operatori ad
affrontare il nuovo contesto economico, 'OCM etatarofondamente modificata nel
2013, anche con riferimento alle relazioni contrait degli agricoltori con i propri
acquirenti, mediante l'introduzione del c.d. “Paetth Latte”, di cui si parlera piu
diffusamente nei due paragrafi che seguono.

131. Gli strumenti di sostegno che permangono @rckeguito dell'introduzione della
nuova OCM sono: gli interventi diretti sul mercadel burro e del latte scremato in
polvere, gli aiuti all'ammasso privato, le restituz all’esportazione e le sovvenzioni
dirette alle aziende, corrisposte sotto forma @npo unico, che fanno parte a tutti gli
effetti del reddito aziendale.

1.4  L’High Level Group e i lavori preparatori del “ Pacchetto Latte”

132. Nellottobre del 2009, a seguito di un picnegativo fatto registrare dalle
quotazioni internazionali del lafie la DG Agricoltura e Sviluppo Rurale della
Commissione Europea ha istituito un gruppo di laydiHigh Level Group on Milk
(HLGM), allo scopo di uniformare le politiche settdi dei diversi Stati e individuare
linee di intervento il piu possibile comuni e corigée: in particolare, l'iniziativa sorgeva
con l'obiettivo di affrontare le problematiche casse all'esistenza di uno squilibrio
strutturale e di potere contrattuale tra i produtagricoli e i trasformatori, idoneo a
produrre una divaricazione della forbice tra i prealla produzione e i prezzi al
consumo, con conseguente compressione dei maegfiiallevatori. E cido anche in vista
della dimensione crescente che tali problematieiebdero assunto con il venir meno, a
partire dal 2015, del regime delle quote latte.

133. Ailavori del’lHLGM hanno partecipato attivamie sia i rappresentati dei Governi
di tutti gli Stati Membri, sia i principabtakeholdedel settore. Dato il particolare rilievo
assunto, nelllambito della discussione, dalle poidtiche concorrenziali, & stata inoltre
richiesta la partecipazione della DG COMP, la qumeleoreso parte alle riunioni insieme
alle Autorita nazionali della concorrenza frances¢edesca, in qualita dapporteur
dellECN Joint-Working Team on MilkQuest'ultimo gruppo, composto da tutte le
Autorita nazionai di concorrenza (di seguito, NQA) compresa |'Autorita italiana),
stato creato nell’ambitdel’lECN Food Groupproprio per consentire alla DG COMP e
alle NCA di fornire un contributo ai lavori ddfligh Level Group on Milk.

% La brusca discesa dei prezzi mondiali del late¢ 2009, & stata sostanzialmente determinata dagiafinanziaria

ed economica internazionale, che ha ridotto in raisconsistente la domanda mondiale di latte. Allbve
comunitario, essa € stata accentuata dalla deeisprsa a novembre 2008, di abolire il regimeutite a partire
dal 2015, giungendo a tale obiettivo attraversgraduale aumento delle quote stesse.
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134. La DG Comp ha contribuito ai lavori dellHLGMsupportata dalle autorita
nazionali, sia con la partecipazione attiva allenioni, sia con I'elaborazione di
documenti preliminarmente discussi e approvati t®nNCA” Larga parte di tali
documenti € dedicata alla compatibilitd con ladkgiione a tutela della concorrenza di
specifiche forme di collaborazione tra i produttagricoli volte a rafforzarne il potere
contrattuale, quali la costituzione delle “Orgamazoni di Produttori” (OP) o di altre
forme associative.

135. In estrema sintesi, la posizione della DG GOMostanzialmente condivisa dalle
NCA - in merito alle diverse forme di collaborazéonra produttori agricoli € che
I'aggregazione dei produttori in cooperative o ornfie associative che consentano di
sviluppare sinergie e incrementare I'efficienzaeadiale sia la strada piu indicata per
conseguire un’effettiva modernizzazione e razi@zalzione della produzione agricola.
In questo senso, la DG COMP ritiene che legislaziartutela della concorrenza debba
essere particolarmente attenta a valutare i guadadigefficienza consentiti da tali
aggregazioni, assicurandosi che esse consentanziestimolino, la competizione tra i
diversi soggetti presenti sul mercato.

136. Quanto alla standardizzazione delle formdratinali, la DG COMP ha deciso di
assumere una posizione sostanzialmente neutradgiainto tale tematica e stata ritenuta
maggiormente collegata alle modalita di distribneiodel reddito lungo la filiera
piuttosto che alle dinamiche concorrenziali cheattarizzano i singoli mercati. Cio a
condizione che la standardizzazione sia riferitdussvamente ai criteri che regolano le
trattative e agli elementi che essa deve contemplmon al contenuto delle singole
VOCi.

137. | lavori del’lHLGM sono stati di stimolo allkuccessiva riforma della regolazione
comunitaria del settore lattiero-caseario, sanuita 'emanazione del Reg. n. 261/2012
(c.d. Pacchetto Latte) che, con riferimento ai cappcontrattuali nel settore del latte e
dei prodotti lattiero-caseari DOP e IGP, ha modificil precedente Reg. n. 1234/2007.

1.5 Il Pacchetto Latte e il Reg. UE n. 1308/2013

138. Con il Reg. n. 261/2012 del Parlamento eQimisiglio, noto come “Pacchetto
Latte”, viene modificato il precedente Reg. n. 12887, con riferimento alla parte
relativa ai rapporti contrattuali nel settore dste e dei prodotti lattiero caseari.

Il Pacchetto Latte, come si € visto, si inseriseksolco del lavoro deBigh Level
Group sul latte, che riconduceva sostanzialmente ldcdit evidenziate nel periodo
2007-2009 nel settore lattiero caseario al forteildgio strutturale e di potere
contrattuale tra produttori e trasformatori. Inelnquindi con I'obiettivo di garantire un
maggiore equilibrio nelle relazioni negoziali lungla filiera, anche in vista
dellimminente abolizione del regime di quote, iluavo regolamento contiene
disposizioni in tema di potere contrattuale deidorttori, forme di negoziazione,

® Si vedano ad es. i doccTHe interface between EU competition policy and@#¢> e “How EU competition
policy helps dairy farmers in Eurofyeentrambi del 23 febbraio 2010.

32



organizzazioni interprofessionali e trasparenzaokontiene inoltre specifiche misure a
favore della regolazione dell'offerta di formaggiodenominazione d’origine protetta
(DOP) o indicazione geografica protetta (IGP).

139. In particolare, il Pacchetto Latte ha intribol@amportanti novita nella disciplina dei
rapporti contrattuali nel settore del latte e deidotti lattiero-caseari, con 'obiettivo di
contribuire alla stabilizzazione del mercato stessdei redditi dei produttori di latte,
nonché al rafforzamento della trasparenza nelreetttraverso strumenti di gestione del
mercato e delle relazioni contrattuali di filiera.

140. In data 17 dicembre 2013 viene emanato iloRegento UE n. 1308/2013 in
materia di organizzazione comune dei mercati aljriloRegolamento OCMY, che
sostituisce il precedente Reg. n. 1234/2007, cosie modificato dal Pacchetto Latte.
Quest'ultimo risulta quindi attualmente inglobatopn lievi modifiche, nel Reg.
n. 1308/2013. Le principali previsioni di tale rémmoento, con riferimento al settore
lattiero-caseario, sono illustrate qui di seqguito.

a) |l potere contrattuale dei produttori

141. Dopo aver ricordato cheér garantire lo sviluppo sostenibile della produze e
assicurare cosi un tenore di vita equo ai produttlrlatte, € opportuno rafforzare |l
potere contrattuale nei confronti dei trasformataai fini di una piu equa distribuzione
del valore aggiunto lungo la filietd, il Regolamento prevede che le organizzazioni dei
produttori (OP) riconosciute costituite da prodritii latte, o le associazioni di dette
organizzazioni, possano negoziare collettivamente d¢e imprese le condizioni
contrattuali, compresi i prezzi di cessione, peotalita o per una parte della produzione
dei suoi membri.

142. Le suddette negoziazioni collettive soncaiu#t subordinate al rispetto di alcune
condizioni (art. 149), tra cui) il volume del latte crudo oggetto di contrattazomon
deve superare il 3,5% della produzione totale delbne;ii) il volume del latte crudo
oggetto di contrattazione prodotto e consegnatmiparticolare Stato Membro non deve
superare il 33% della produzione nazionale totall®tato Membro stes$o.

143. FE’ stata inoltre inserita nel Regolamento arh “clausola di salvaguardia”, che
prevede che, anche qualora non siano superate gke sstabilite, le Autorita di
concorrenza possano decidere che una trattativadabbha aver luogo o debba essere
riaperta qualora l'accordo sia idoneo ad elimin&econcorrenza o a danneggiare
gravemente i trasformatori di piccole e medie disi@m attivi nel territorio &rt. 149,
comma 6, Reg. 1308/2013

6 Il Regolamento UE n. 1308/2013 del 17 dicembr&32ih materia di organizzazione comune dei merdeti
prodotti agricoli costituisce a partire dal 1° gaimn2014 il nuovo quadro di riferimento della pobt agricola
dell’'Unione.

" Considerando n. 128 del Reg. 1308/2013.

8 Tale quota @ stabilita al 45% per gli Stati Meimttre abbiano volumi di produzione limitati (in fica a Malta,
Cipro e Lussemburgo).
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144. 1l Regolamento prevede un riparto di compagetra ANC e Commissione

secondo il quale la Commissione potra essere i@essclusivamente nel caso di
trattative riguardanti piu di uno Stato Membro, tmemegli altri casi la competenza sara
dell'autorita garante dello Stato Membro oggettded&attative. 1| Regolamento pero

non prevede alcun sistema di notifica obbligatoria.

b) Le forme contrattuali

145. Per pervenire alla definizione di relaziommtrattuali piu trasparenti ed eque lungo
la filiera, il Reg. 1308/2013 prevede che, qualamo Stato Membro preveda la
formulazione obbligatoria di contratti scritti réla alla consegna di latte crudo, detto
contratto sara stipulato prima della consegna d¢udeca: il prezzo da pagare alla
consegna (fisso o calcolato combinando fattoriiktigbil volume e il calendario delle
consegne; la durata del contratto, determinata aeté@mminata, con clausole di
risoluzione; le precisazioni sulle scadenze e tg@iure dei pagamenti; le modalita di
raccolta e di consegna; le regole applicabiliaeacdi forza maggiore.

Tutti gli elementi del contratto dovranno esseberamente negoziati tra le parti.

c) Le organizzazioni interprofessionali

146. Il Regolamento prevede il riconoscimento datep degli Stati Membri, su
richiesta, di organizzazioni interprofessionali settore del latte e dei prodotti lattiero
caseari composte da rappresentanti delle atticivd@miche connesse alla produzione di
latte crudo e collegate ad almeno una delle segtesitdella filiera: trasformazione o
commercio, compresa la distribuzione, di prododi skttore del latte e lattiero-caseari
(art. 157, comma 3a).

Tali organizzazioni devono costituire una quotangigativa delle suddette attivita
economiche e svolgere una o piu funzioni di una serie in etertenendo conto della
necessita di ottenere condizioni concorrenzialieeguli evitare distorsioni del mercato.
Tra le funzioni e attivita elencate viene inclusaclae la redazione di contratti tipo
compatibili con la normativa dell’'Unione per la d#a di latte crudo agli acquirenti o la
fornitura di prodotti trasformati ai distributori.

147. Gli accordi e le pratiche di organizzaziomierprofessionali riconosciute sono
soggetti ad un’esenzione in deroga dall'applicaziaell'art. 101, comma 1, TFUE a
condizione chea) siano notificati alla Commission®) non siano ritenuti incompatibili
con la normativa dell'Unione entro due mesi sudeesslla ricezione di tutte le
informazioni richieste.

148. Sono dichiarati comunque incompatibili comntarmativa dell’Unione attivita o
contratti che possana) compartimentare i mercati all'interno della Comanib)
nuocere al buon funzionamento dell’organizzazionenune dei mercati¢c) produrre

°® La norma non specifica la soglia al di sopra dejlale la quota pud considerarsi significativa, seé la
significativita debba riferirsi a tutte le attivisconomiche rappresentate.
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distorsioni della concorrenza non strettamente ssee al raggiungimento degli
obiettivi della PAC; d) comportare la fissazione mhezzi o quote;e) determinare
discriminazioni o eliminare la concorrenza per \pate sostanziale dei prodotti in
guestione.

Gli Stati Membri revocano il riconoscimento sertjanizzazione aderisce agli
accordi dichiarati incompatibili con la normativalllnione.

149. Un accordo interprofessionale che fissi dzao del latte alla stalla € dunque in
violazione dell'art. 101 TFUE, secondo quanto ritmdal Reg. n. 1308/13, mentre una
OP che rappresenti non oltre il 33% della produziorazionale puo trattare con
un’impresa di trasformazione il prezzo di cessipaeconto di tutti i propri associati.

d) L’estensione delle regole

150. Qualora un’organizzazione di produttori (ccasazione di organizzazioni) o
un’organizzazione interprofessionale riconosciuperante in una data circoscrizione
siano considerate rappresentative della produzianedel commercio o della
trasformazione, lo Stato Membro interessato puo,rishiesta dell'organizzazione,
disporre che alcuni degli accordi, decisioni o iple# concordate convenuti nell’ambito
dell’organizzazione richiedente siano resi obbbgatper un periodo limitato, nei
confronti di tutti gli operatori attivi nella medesa circoscrizione e non aderenti
all’'organizzazione o associazione.

151. La rappresentativita si assume verificatéar@tcoscrizione economica interessata
se l'organizzazione rappresenta, all'interno diagsslmeno i 2/3 della produzione,
commercio o trasformazione.

Nel caso delle organizzazioni interprofessionalipresenza di difficolta pratiche
nella determinazione dell'incidenza del volume daelproduzione, commercio o
trasformazione, lo Stato membro puo stabilire nonaeionali per determinare il livello
di rappresentativita.

e) La regolazione dell'offerta di formaggi DOP e IGP

152. Il Regolamento, allo scopo di consentiredguamento dell’offerta alla domanda
e contribuire al mantenimento della qualita e deNduppo del prodotto, prevede la
possibilita che gli Stati Membri possano stabilper un periodo di tempo limitato
(inferiore ai 3 anni) norme vincolanti per la regmbne dell'offerta dei prodotti caseari
DOP e IGP, a condizione che siano rappresentdtmpeno i due terzi dei produttori del
latte crudo utilizzato nella produzione del formaggonsiderato e i due terzi dei
produttori di formaggid.

19 Tale norma riguarda in Italia anche I'approvaziate piani produttivi del Grana Padano e del Paianig
Reggiano.

35



Sono escluse dall’esenzione la fissazione e leoraandazioni concernenti i
prezzi, cosi come le previsioni idonee a tradursbarriere all’entrata o a ostacolare i
produttori di minori dimensioni.

1.6 Il recepimento nazionale del “Pacchetto Latte”

153. Le disposizioni del c.d. “Pacchetto Latte” hamicevuto attuazione in Italia con
'adozione da parte del Ministero delle Politichegrigole Alimentari e Forestali

(MIPAAF) del D.M. n. 15164 del 12 ottobre 2012. &aprovvedimento risulta

organizzato in tre parti che disciplinano rispetthente:i) le organizzazioni dei

produttori, le loro associazioni e le organizzakriaterprofessionali (Parte | articoli 1, 2,
3 e 4);ii) la negoziazione dei contratti per la consegnaatielcrudo e le relazioni

contrattuali (Parte 1l articoli 5, 6, 7, 8 e 9)) la regolazione dell’'offerta dei formaggi a
DOP o IGP (Parte Ill articoli 10, e 11).

154. Per quanto riguarda le forme di aggregazioagtoduttori, il D.M. stabilisce i
criteri per il riconoscimento delle OP (art. 2, qom 1), optando per un requisito
guantitativo minimo di produzione commercializzabilAl riguardo, le OP devono
dimostrare di aver ricevuto mandato da ciascunesdey di durata triennale, per una
guantita non inferiore al 75% della media aritmeetdelle quantita di latte consegnate
negli ultimi due anni dal singolo produttore. Ealsilito, inoltre, che ogni produttore di
latte possa aderire ad un’unica @¥,(2, comma 2 del Decréto

155. L’art. 4 del D.M. rinvia invece all’emanaziodeun successivo provvedimento da
parte del MIPAAF, dintesa con le Regioni, la dé&fione dei requisiti per |l
riconoscimento delle Organizzazioni InterprofesalonTale decreto sara poi emanato a
maggio del 2015 (cfr. infra, par. 1.8).

156. In merito alla negoziazione dei contratti [@econsegna di latte crudo, I'art. 5 del
Decreto stabilisce che le OP (o AOP) riconosciubsspno negoziare e sottoscrivere
accordi di fornitura (per conto dei propri adererger la totalita o parte del latte
conferito, purché i volumi di latte crudo oggettelld trattative non superino le soglie
guantitative previste a livello comunitario (cfuprg 8 142) e, in particolare ch#g: il
volume del latte crudo oggetto di contrattazionen isuperi il 3,5% della produzione
totale dell’'Unione;ii) il volume del latte crudo oggetto di contrattamoprodotto e
consegnato in un particolare Stato Membro non $uli#8% della produzione nazionale
totale dello Stato Membro stesso.

157. In conformita a quanto stabilito dall'art. 62l D.L. n. 1/2012, i contratti di
fornitura di latte crudo ai primi acquirenti devoessere redatti in forma scritta, stipulati
prima della consegna e contenere tutti gli elemamvisti dal “Pacchetto Latte” (prezzo
da pagare alla consegna, volume e calendario dellsegne, durata del contratto,
clausole di risoluzione, ecc.).

158. Infine, con riguardo alle produzioni DOP e |@AD.M. prevede che, su richiesta
di Organizzazioni di produttori, di Organizzazianterprofessionali o di Consorzi di
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tutela, lo Stato possa stabilire, per un periodtedipo limitato, norme vincolanti per la
regolazione dell'offerta di formaggio che benefida una denominazione di origine
protetta o di un’indicazione geografica protetta jhossibilita di stabilire tali norme
presuppone l'esistenza di uactordo concluso tra almeno due terzi dei produtthr
latte o dei loro rappresentanti che rappresentinine@no due terzi del latte crudo
utilizzato per la produzione del formaggio e, séa#so, almeno due terzi dei produttori
di tale formaggio che rappresentino almeno duei téella produzione di tale formaggio
nell’area geografica

1.7 Lart. 62 del D.L. n.1/12

159. Nella normativa di regolazione del settoreldtté e dei prodotti derivati non puo
non includersi l'art. 62 del Decreto Legge 24 gemn2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 2'htegrato dal D.M. 19 ottobre 2012 n.
199 concernenteAttuazione dell'articolo 62 del D.L. 24 gennaio 20h. 1, convertito,
con modificazioni, dalla Legge 24 marzo 2012, h 27

L'art. 62, infatti, disciplina le relazioni commeat concernenti la cessione di tutti
| prodotti agricoli ed alimentari, con particolargerimento alle relazioni economiche tra
gli operatori della filiera connotate da un sigeatiivo squilibrio nelle rispettive posizioni
di forza commerciale (art. 1 del D.M. n.199/2012).

160. In presenza di relazioni connotate da sigatifto squilibrio, I'art. 62 disciplina
sostanzialmente 3 diversi aspetti della relaziom@aroerciale:) i requisiti di forma dei
contratti;ii) le condotte commerciali sleaiii) | termini di pagamento.

161. Con riferimento ai requisiti di forma, I'a@2 specifica che i contratti aventi ad

oggetto la cessione dei prodotti, ad eccezionai€llicconclusi con il consumatore finale,

sono stipulati obbligatoriamente in forma scrittandicano la durata, la quantita e le
caratteristiche del prodotto venduto, il prezzomiedalita di consegna e di pagamento. |
contratti devono essere inoltre informati a princigh trasparenza, correttezza,

proporzionalita e reciproca corrispettivita deltegiazioni (art. 62, comma.l)

162. L’art. 62 vieta inoltre I'adozione di condottemmerciali sleali, tra le quali in
guesta sede assumono rilievol'imposizione di condizioni di acquisto, di veralito di
altre condizioni contrattuali ingiustificatamenteragose, nonché di condizioni
extracontrattuali e retroattivé) I'adozione di ogni ulteriore condotta commercislieale
che risulti tale anche tenendo conto del compledsite relazioni commerciali che
caratterizzano le condizioni di approvvigioname(atd. 62, comma 2).

163. 1l D.M. n.199/2012 specifica infine che le mbsizioni di cui all’articolo 62,
comma 2, vietano qualsiasi comportamento del centeache, abusando della propria
maggior forza commerciale, imponga condizioni catttrali ingiustificatamente gravose,
Ivi comprese quelle chedéterminino, in contrasto con il principio della dna fede e
della correttezza, prezzi palesemente al di saticcdsti di produzione medi dei prodotti
oggetto delle relazioni commerciali e delle cessamparte degli imprenditori agricdli
(D.M. n. 199/2012, art. 4, comma 2, lett. c).
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1.8 Il Decreto Legge n. 51/2015

164. A seguito dell’'entrata in vigore del nuovo Reg1308/2013, & stato emanato in
Italia il D.L. 5 maggio 2015, n. 51, recantBiSposizioni urgenti in materia di rilancio
dei settori agricoli in crisi, di sostegno alle mpmese agricole colpite da eventi di
carattere eccezionale e di razionalizzazione dgtitatture ministeriali (convertito dalla
Legge n. 91 del 2 luglio 2015), con I'obiettivofdonteggiare la grave crisi del settore e
rilanciare la filiera lattiero-casearia, dando peomttuazione alle misure relative alla
politica agricola comune (PAC) conseguente al supento del regime europeo delle
guote latte.

165. A tale riguardo, prima che il testo definitivenisse deliberato dal Consiglio dei
Ministri, I'Autorita € stata chiamata dal Ministedwlla Politiche Agricole Alimentari e
Forestali ad esprimere, ai sensi dell'art. 22 deltgge 287/1990, un parere sullo schema
di decreto (il cui testo era analogo a quello &ffaimente approvato). Il 22 aprile 2015,
essa ne ha quindi fornito una valutazione sosthanerse positiva, ritenendo che il
provvedimento fosse ispirato ad una logica di daeri maggiore efficienza e
rappresentasse, anche attraverso le previsiorieka tdegli allevatori relative alla durata
minima dei contratti e all’incentivazione all'aggezione, una misura di transizione
idonea a rendere il settore lattiero casearioait@li piu adatto a raccogliere la sfida
provzrgiente dal contesto di liberalizzazione euaopedall’abbandono del regime di
quote™.

166. Per guanto rileva in questa sede, il D.L. /2615, nella versione in vigore a
seguito della legge di conversione, presenta una dedisposizioni volte, da un lato, a
garantire relazioni commerciali piu equilibrater@sparenti a tutela dei produttori di latte,
dall'altro, ad adeguare la normativa nazionale imateria di organizzazioni
interprofessionali, in attuazione del Reg. n. 13088, anche al fine di superare le
debolezze strutturali della filiera (art. 3).

167. Al fine di promuovere corrette relazioni commai&li in materia di cessione di latte
crudo, il D.L. dispone innanzitutto che i contrationclusi o eseguiti nel territorio
nazionale debbano essere stipulati obbligatoriaenemtforma scritta, salvo rinuncia
espressa formulata per iscritto dall’agricoltordexge, ed avere una durata non inferiore
a dodici mesi, salvo rinuncia espressa formulataipaitto da parte dell'agricoltore
cedente (art. 2, comma 2).

168. In secondo luogo, il D.L. prevede che, ai @iell'applicazione delle disposizioni
del citato art. 62, comma 2, e delle relative diszioni attuativé’, “i costi medi di
produzione del latte crudo sono elaborati mensiliegrtenuto anche conto della
collocazione geografica dell'allevamento e dellsstdezione finale del latte cruto
dall’Istituto di servizi per il mercato agricoloig@entare (ISMEA), anche avvalendosi dei

1 Cfr. AS1188- Rilancio del settore lattiero-caseadel 22 aprile 2015.
12| a norma si riferisce, in particolare, all’artddl DM 19 ottobre 2012 n. 199.
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dati resi disponibili dal Consiglio per la riceroaagricoltura e I'analisi dell'economia
agraria sulla base della metodologia approvath Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali” (art. 2, comma 2).

169. Ancora con riferimento all'art 62, il D.L. prede inoltre che I'Autorita possa
provvedere all’accertamento delle violazioni dietarticolo anche su segnalazione
dell'Ispettorato centrale della tutela della quaétdella repressione frodi del MiPAAF.

170. Per quanto riguarda il riordino delle relazioel settore del latte e I'attuazione del
Reg. UE n. 1308/2013 in materia di organizzaziomenprofessionali, I'art. 3 del D.L.

prevede che la soglia di significativita necessam@ il riconoscimento si intenda
verificata laddove [I'organizzazione interprofessilen richiedente dimostri di

rappresentare una quota delle attivita economiched(zione di latte crudo,

trasformazione, commercio e distribuzione di praddel latte e della filiera lattiero

casearia) pari ad almeno il 25% del relativo settéovvero per ciascun prodotto o
gruppo di prodotti.

Vengono previste soglie di rappresentativita dieersell'ipotesi in cui
I'organizzazione richiedente abbia un ambito di rapeita limitato ad una singola
circoscrizione economica; in tal caso essa dovmdosirare di rappresentare una quota
delle indicate attivita economiche pari ad almdrid 6 nella circoscrizione economica e
comungue almeno il 15% a livello nazionale (ato8&ma 1 del Decreto).

171. 1l D.L. prevede che possa essere riconosaotaDecreto del MIPAAF, una sola
organizzazione interprofessionale a livello nazienavvero in ciascuna circoscrizione
economica, selezionata, in caso di concorso tradpmande di riconoscimento, con il
criterio della maggiore rappresentativita (artodma 2 del Decreto).

172. Su istanza dell’organizzazione interprofessi®rriconosciuta, il MiPAAF puo
disporre, per un periodo limitato, I'estensionel@etgole previste dall'art. 164 del Reg.
UE n. 1308/2013 a tutti gli operatori del settareando le regole siano state adottate con
il voto favorevole di almeno 1'85% degli associpéir ciascuna delle attivita economiche
cui le stesse sono suscettibili di applicazione Gacomma 4 del Decreto).

173. Ai fini della richiesta di estensione, i regjtii di rappresentativita economica
richiesti dalla normativa comunitaria (almeno i 2i8 volume della produzione, del
commercio o trasformazione) devono essere dimostrddll’organizzazione
interprofessionale richiedente. |l possesso dirgjuisiti si presume nel caso in cui la
regola oggetto di richiesta di estensione, pubtdical sito istituzionale del MIPAAF,
non riscontri I'opposizione di organizzazioni chiendstrino di rappresentare piu di un
terzo del settore.

174. Nel caso di estensione delle regole, le aorgamioni interprofessionali possono
richiedere, per lo svolgimento dei propri fini tsionali, contributi obbligatori
sull’applicazione delle regole estese agli operatmonomici, ancorché non membri
dell’organizzazione, cui le medesime regole siamxsttibili di applicazione, nei limiti
di cui all'articolo 165 del Reg. UE n. 1308/2018t(&8, comma 3, del Decreto).
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1.9 Il Protocollo d’'intenti siglato il 26 novembre2015

175. Il Governo italiano, prendendo atto dellagssita di effettuare interventi strutturali
nel settore che presuppongano un miglioramento eatfiorzamento delle relazioni
interprofessionali, si e fatto di recente promotdedla stipula di un Protocollo d’intenti
tra tutte le organizzazioni che rappresentano lerese della filiera lattiero-casearia, al
fine di: promuovere [lefficienza e la competitivitdella filiera lattiero-casearia,
garantendone un equilibrio sostenibile; assicure remunerativita di ciascuna
componente della filiera stessa; valorizzare telaazionale e i prodotti da esso derivati.

176. Il Protocollo é stato siglato in data 26 rmobee 2015 da: il Ministero delle
Politiche Agricole, Alimentari e Forestali (MiPAAFal quale le Parti hanno affidato |l
ruolo di vigilanza e di garanzia del Protocolloss® le principali organizzazioni
sindacali agricole (Coldiretti, Confagricoltura, ACl Alleanza Cooperative
Agroalimentari); la principale associazione rappreativa dei trasformatori industriali
(Assolatte); le principali associazione rapprederda del mondo della GDO
(Federdistribuzione, ANCC Coop e ANCD Conad).

177. Nelle premesse del Protocollo d’intenti ec#fjEato come, nel contesto di crisi del
settore lattiero-caseario (aumento produzione, dingte latte, estensione embargo russo,
diminuzione importazioni dalla Cine, ecc.), il Gove abbia promosso un pacchetto di
misure per sostenere il comparto, quantificate8m8lioni per il triennio a venire. Tali
misure andrebbero a integrare i 56 milioni del “BorLatte”, le risorse stanziate per
favorire I'export nell’lambito del piano straordimamper il Made in Italye gli interventi

sul versante europeo, pari ad ulteriori 25 milidineuro.

178. Sulla base dell'accordo, gli operatori si @gpano a promuovere:

a) l'identificazione della provenienza dei prodottittiaro-caseari presso |l
consumatore e I'incentivazione all’acquisto di patiddi origine nazionale;

b) l'utilizzo del latte italiano nella referenza laftesco a marca del distributore;

c) la predisposizione e leffettiva applicazione di @ontratto standard per
I'acquisto del latte, volto a migliorare la traspiaza dei rapporti tra produttori
di latte e primi acquirenti;

d) I'introduzione di meccanismi di indicizzazione gwkzzo basati su parametri
rappresentativi dei mercati nazionali e internazipncondividendone la
metodologia con le organizzazioni agricole e awvadssi del supporto tecnico
di ISMEA.

179. Inoltre, le cooperative e le organizzaziagm@le s'impegnano a condividere con
I'industria lattiero-casearia iniziative programioae finalizzate alla pianificazione della
produzione di latte, prevedendo la possibilita dieguare i contratti di fornitura

utilizzando una diversificazione di prezzo che tengpnto degli scostamenti delle
guantita rispetto a quella programmate.
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2. CARATTERISTICHE STRUTTURALI DEL SETTORE DEL LATTE

2.1 Il contesto europeo e internazionale

180. L’Unione Europea rappresenta la principataanondiale di produzione del latte
e di prodotti lattiero caseari, seguita da IndimaC Pakistan, Russia, Brasile e Nuova
Zelanda: la produzione dell’'Unione, pari a circad Iilioni di tonnellate, costituisce
infatti circa 1/5 della produzione mondiale didaftfr. tab. n. 1).

Nell’ambito dell'Unione Europea, i principali Paggoduttori sono Germania e
Francia, seguiti da Regno Unito, Paesi Bassial&lPolonia (cfr. tab. n. 2).

Tab. n. 1 - Produzione di latte nelle principaliar  ee mondiali di produzione
(milioni di Ton)

2012 2013 2014
UE-27 156 157 161
India 134 138 145
USA 91 91 94
Pakistan 44 45 45
Russia 38 39 39
Brasile 32 31 31
Nuova Zelanda 33 33 34
Mondo 757 773 792

Fonte: elaborazioni Osservatorio mercato prodotvtecnici su dati FAO.

Tab. n. 2 — Consegne di latte nella UE-28 (milioni di Ton)

2012 2013 2014 2015
Germania 29,7 30,3 31,4 31,9
Francia 24,5 24,5 25,3 25,4
Regno Unito 13,6 13,7 14,8 15,2
Paesi Bassi 11,7 12,2 12,5 13,3
Italia 10,9 10,7 11,0 11,1
Polonia 9,8 9,9 10,6 10,9
UE-28 140,6 141,7 148,5 152,2

Fonte: elaborazioni su dati CLAL.

181. La produzione di latte € aumentata neglmilanni sia a livello mondiale che

nell’Unione Europea. In tale ambito, in particolageprevisto nel prossimo decennio un
ulteriore incremento della produzione di latte waoc(compresa tra I'11% e il 13%

secondo studi condotti da analisti di settyrederivante dai maggiori investimenti

programmati da alcuni Paesi europei per effettbediehinazione delle quote latte.

13 Tali studi sono stati citati nel recentissimo lexd‘Analisi economica della filiera del latte italiah@resentato
dal Prof. Roberto Della Casa nell’'ambito del comafla sfida della competitivita per il latte italiafictenutosi a
Roma il 23 febbraio u.s. e organizzato da Adm,sbesazione della Distribuzione moderna, in collazisne con
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182. Poco piu di un quinto del latte consegnat latterie dell’lUnione Europea viene
utilizzato per la produzione di latte alimentaresmnine la parte prevalente € utilizzata per
la produzione di formaggi, burro e latte in polvék. tab. n. 3).

183. Complessivamente, il tasso di auto-approeviginentd® del settore & fortemente
positivo nellUE (113% circa), soprattutto con rifeento alle polveri di latte (188% e
232%) e ai formaggi (108%).

Il latte in polvere rappresenta il principale prtdpin termini di equivalente latte,
scambiato a livello internazionale, in ragione elelle caratteristiche di conservabilita e
facilita di trasporto.

Tab. n. 3 — Consegne di latte e utilizzi nella UE — 2014

Produzione Resa Produzione

(mil. Ton) (equivalente latte)
Latte alimentare 32,1 1 32,1
Formaggio 8,6 9,12 78,4
Burro 2 0
Polveri:
- latte scremato 1,4 10,72 15,0
- latte intero 0,7 7,81 5,5
Latti fermentati e condensati 8 2 16
Totale 147 (*)

(*) il dato non coincide con quello della tabell®pedente a causa delle approssimazioni nei calcoli
di conversione in equivalente latte e degli altilizzi industriali non ricompresi in quelli inditia

Fonte: elaborazione interna su dati CLAL e OssdPromotecnici

184. L'UE é il primo esportatore mondiale di fogaa di cui i principali Paesi
importatori sono Russia, Giappone e Stati UnitiseEg inoltre il primo esportatore di
latte scremato in polvere, seguito da Stati UniNwova Zelanda, mentre é il secondo
esportatore di latte in polvere intero e di bumdlopo la Nuova Zelanda. Tali prodotti
vengono importati soprattutto da Russia, Cina, Mess Venezuela.

Federdistribuzione, Ancc-Coop e Ancd-Conad, cotquamio del Senato e del Ministero delle Politichgricole,

Alimentari e Forestali.

14| bilanci di approvvigionamento sono prospetttin si mettono a confronto le risorse e gli utilidzun prodotto
in un determinato Paese 0 area geografica: incpdate, il tasso di autoapprovvigionamento é daltagproduzione
interna rapportata al consumo c.d. “apparente”dpzine + import — export), costituendo quindi ndicatore di
guanta quota del consumo e coperto dalla produzitema.
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Tab. n. 4 — Bilancio di autoapprovvigionamento nel settore lattiero-caseario dellUE- 2014

. I . .| Tassodi
Produzione Importazioni Esportazioni
autoapprovv.
(Ton)

Latte alimentare 32.099 10 560 102%
Formaggio e burro 78.660 696 6.570 108%
Polveri:

- latte scremato 14.772 25 6.926 188%
- latte intero 5.319 10 3.038 232%
Latte condensato 16.028 1 598 104%
Latte Totale 146.878 742 17.691 113%

Fonte: elaborazione interna su dati CLAL e Ossdettbzootecnici.

Tabella n. 5 - Principali Paesi importatori ed esp  ortatori di prodotti lattiero-caseari

Esportatori (Ton) Importatori (Ton)
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Latte screm. in Latte screm. in
polv. polv.
- UE 28 520.429 406.741 647.086 - Cina 167.553 235.019 252.840
- Stati Uniti 444.764 555.143 552.870 - Messico
- Nuova Zel. 389.624 391.969 382.970 Latte intero in
- Australia 167.635 | 119.311 | 163.552 polv.
Latte intero in - Cina 402.661 617.798 670.043
polv. - Venezuela
- Nuova Zelanda | 1.258.641 | 1.285.014 | 1.418.801 Formaggi
- UE 28 379.192 366.138 382.166 - Russia 315.988 440.416 316.095
- Argentina 200.739 182.487 143.715 - Giappone 234.616 236.191 231.946
Formaggi - Stati Uniti 154.008 147.635 165.416
- UE 28 767.595 786.241 | 720.846 - Messico 89.317 | 103.395 99.205
- Stati Uniti 261.832 318.120 370.204 - Corea del Sud 77.506 85.069 97.215
- Nuova Zelanda 305.647 276.886 277.972 Burro
Burro - Russia 74135 | 145627 | 150375
-Nuova Zelanda | 463.078 461.146 509.879 Cina 48.326 52,301 80.405
- UE 28 126.850 127.568 147.873
- Stati Uniti 49.645 93.686 73.376 -UE 28 44.003 41.993 49.988

Fonte: elaborazione ISMEA su dati GTA.

2.2 La produzione, i consumi e gli scambi con I'esro

185. Come si € visto, I'ltalia e il quinto paesedquttore di latte in Europa, dopo
Germania, Francia, Regno Unito e Olanda. La prashezhazionale, tuttavia, fortemente
vincolata dal tetto massimo stabilito nellambitel distema delle quote latte, non risulta
sufficiente a coprire interamente il fabbisogneimb destinato alla trasformazione e al
consumd”. In particolare, su circa 15 milioni di tonnellatedisponibilita complessiva di
latte vaccino (produzione + importazioni), 11,4 iomi circa sono costituiti dalla
produzione nazionale e 3,6 milioni da latte impirigooco piu della meta in cisterna e il

15 | a quota produttiva assegnata all’ltalia si aggiranelle ultime 3 campagne di applicazione deimegdi quote,
sugli 11,3 milioni di tonnellate.
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resto sotto forma di cagliate). Meno di 1 miliorigahnellate di latte € invece destinato
alle esportazioni, prevalentemente sotto formadliate.

Il tasso medio di autoapprovvigionamefitali latte, pertanto, si aggira attorno
all’80% (cfr. tab. n. 6).

Tab. n. 6 — Bilancio di autoapprovvigionamento nel

settore nazionale del latte

2011 2012 2013 Triennio
2011-13
Produzione (T) 11.446 11.527 11.356 11.443
Import sfuso 2.374 2.031 1.856 2.087
Import cagliate (*) 1.634 1.570 1.684 1.629
Export sfuso 31 49 55 45
Export cagliate (*) 710 786 880 792
Consumi apparenti 14.713 14.293 13.961 14.322
% Autoapprovv. 78% 81% 81% 80%

(*) L'import e I'export cagliate sono espressi in equivalerite.la
Fonte: Osservatorio Mercato Prodotti Zootecnici @Ml

186. Le importazioni italiane di latte provengagsriusivamente dal mercato europeo,
e prevalentemente da 5 paesi: Germania, FrancgtriAuSlovenia e Ungheria. Si stanno
inoltre di recente incrementando i flussi di imparbne provenienti da altri fornitori
dellEst Europa, quali Slovacchia, Repubblica CezaPolonia. Una parte delle
importazioni di latte liquido € composta da lati& gonfezionato, proveniente da Austria,
Germania e Francia.

187. Fatta 100 la disponibilita totale di lattd, 7% circa viene destinato
all’autoconsumo e ai rimpieghi aziendali, il 16%adimentazione umana e il 77% circa
agli altri impieghi industriali, di cui oltre il 3% rappresentato da formaggi. A sua volta,
il latte destinato alla produzione di formaggiaipartisce in modo pressoché equivalente
tra i formaggi DOP e gli altri formaggi.

188. L’ltalia € uno dei principali Paesi esportaii formaggi e latticini nel’ambito
dell’'Unione (dopo Germania, Francia e Paesi Bassiparticolare, le maggiori aree di
esportazione sono Francia, Germania, Regno UrState Uniti.

Essa importa tuttavia una quantita piu che doppigrddotti lattiero caseari,
inclusi i formaggi, sia pure di minor valore aggdirispetto ai prodotti esportati:
complessivamente, il saldo della bilancia commézaikel settore evidenzia un deficit a
livello nazionale, pari a circa 1,5 miliardi di eur

18| tasso di autoapprovvigionamento & il rapportola produzione e c.d. “consumi apparenti”, a lootia costituiti
dalla produzione piu le importazioni e meno lpagtazioni. |l rapporto fornisce quindi un’indidgame di quanta parte
degli utilizzi complessivi di latte viene copertalld produzione interngfr. anche nota n.15).
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Tab. n. 7 - Bilancio di approvvigionamento del set  tore lattiero-caseario nazionale(*) — 2014

Ton. latte
k%
Ton. Resa(**) equivalente %

Consegne latte ** (C) 11.643.580
Totale IMPORT () 8.720.880

di cui latte e panna 2.174.159 1,01 2.195.899

di cui formaggio 510.128 9 4.645.979

di cui yogurt 213.570 3,82 815.777

di cui polvere screm. 65.537 11,29 739.691

di cui polvere intero 22.984 12,11 278.258
Totale EXPORT (E) 3.918.421
Formaggio 329.978 11 3.745.494
Consumi apparenti (C+1-E) 16.446.039
Totale latte utilizzato (C +1) 20.364.460
% import sul tot. latte utiliz. (1/(C+1)) 42,8
% tasso di autoappr. (C/(C+1-E)) 71

* | dati riguardano anche latte e prodotti bufalini, ovini e caprini, che incidono tuttavia meno del 10% sulla produzione totale.
** Quantita media di latte necessaria per ottenere 1 kg di prodotto.

Fonte: elaborazione interna su dati CLAL.

189. Il tasso di autoapprovvigionamento dell'iotersettore lattiero-caseario
(considerando anche tutti i flussi di scambio deodptti trasformati espressi in
equivalente latte), che si é visto essere nell'ldk a circa il 113% (cfrsuprg 8 n. 183),
e pari, in Italia, soltanto al 70% circa (cfr. tab.7).

In particolare, oltre il 40% del latte o dei pradlattilizzati internamente - per la
trasformazione, i consumi o le esportazioni - étito® da importazioni. L’ltalia
dipende quindi strutturalmente dalle importazioai pna quota ragguardevole dei propri
consumi di prodotti lattiero-caseari.

190. L'andamento della bilancia commerciale rsulittavia fortemente differenziato
per le diverse tipologie di prodotto: in partic@ail maggiore contributo positivo al saldo
complessivo e fornito dal comparto dei formaggiidoshe comprende il Parmigiano
Reggiano e il Grana Padano e che rappresentaic#f&o delle esportazioni nazionali
complessive di prodotti lattiero-caseari. Tale camp presenta un avanzo di circa 830
milioni di euro. Il differenziale tra export e imgiaisulta positivo anche per il comparto
dei formaggi freschi (+210 min di euro) e dei foggagrattugiati (+194 min di euro),
mentre risultano in forte disavanzo i comparti ldgte liquido (-900 min di euro), degli
yogurt (-250 min di euro), del burro (-200 min dire) e dei latti in polvere (-225 min di
euro).

2.3  La struttura della produzione di latte

191. La produzione nazionale di latte vaccino etasmsalmente concentrata in 8
regioni: Lombardia, Emilia Romagna, Veneto, Piemoriirentino Alto Adige, Lazio,
Puglia e Friuli Venezia Giulia. In particolare, 41% della produzione complessiva
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proviene dalla regione Lombardia, mentre le primeedioni (Lombardia, Emilia
Romagna, Veneto e Piemonte) alimentano i 3/4 gpediduzione complessiva.

192. La struttura produttiva del settore & estremamatitersificata nei diversi ambiti
territoriali e regionali. Sensibili differenze sscontrano infatti nelle dimensioni medie
aziendali, nella produttivita e nel grado di cortcazione tra le varie aree geografiche e,
all'interno di queste, tra zone di montagna, zon@ahura e zone svantaggiate.

193. Complessivamente, operano in Italia circa 34 milgprese di allevamento

vaccino, di cui circa 15 mila in aree di pianur, rhila in aree di montagna e 3 mila in
altre aree svantaggiate. La produzione delle aremomtagna e svantaggiate, tuttavia,
rappresenta poco piu del 20% della produzione cesspla, che proviene invece per
I’80% circa dalle aree di pianura (cfr. tab. n. 8).

Tab. n. 8 — Struttura produttiva per zona altimetri  ca — 2013/14
Pianura Montagna Altre  aree Totale
svantaggiate Italia
N. aziende 15.146 16.185 2.900 34.231
Prod. per azienda (T) 579 113 194 326
Prod. totale (000T) 8.775 1.823 563 11.161
% su tot. produzione 79% 16% 5% 100

Fonte: elaborazione interna su dati CLAL e OPMZ.

194. La distribuzione del numero di aziende per classedsionali mostra chiaramente
come i 2/3 delle imprese sia collocato nelle daessil dimensionali piu piccole (con una
produzione inferiore alle 200 T di latte), incidenpger meno del 15% sulla produzione
complessiva. Le imprese di grandi dimensioni (coa produzione di oltre 1.000 T di
latte) costituiscono invece, numericamente, ment/dlidel totale, alimentando oltre il
70% della produzione complessiva (cfr. tab. n. 9).

Tab. n. 9 — N. allevamenti e prod. commercializzata  per classi dimensionali — 2013/14

Classe dimensionale 0,1- 50,1 - 200,1-
(T anno) 50 200 1.000 oltre 1.000 | TOTALE
n. aziende 11.617 10.818 5.593 6.203 34.231
% sul totale 34% 32% 16% 18% 100%
Q. commercializzata 263 1151 1.789 7.958 11.161
% sul totale 2% 10% 16% 71% 100%
Prod. media/azienda
(Tonn.) 22 106 320 1.283 326

Fonte: elaborazione interna su dati OPMZ.

195. Benché tuttora caratterizzato da una forte parzaliione produttiva, il settore ha
attraversato negli ultimi due decenni una fasastiiutturazione particolarmente intensa,
che ha portato ad una drastica riduzione del nundetl® imprese presenti e ad un
contestuale aumento delle dimensioni e della ptivitat delle stesse. In particolare, il
numero delle imprese attive sul mercato e passatcirda 180 mila nella campagna
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1988/89 a circa 90 mila nella campagna 1998/99 ppemrrivare a circa 42 mila nella
campagna 2008/2009 e alle 34 mila attuali; la pzomhe media commercializzata per
allevamento e conseguentemente passata dalle 601P8B/89 alle 326 T attuali.

196. Lariduzione del numero delle aziende ha riguardatoisura maggiore le aziende
di minori dimensioni, ma & stata piu accentuatdenatee di pianura, amplificando il

divario strutturale esistente tra le aree di pianarquelle di montagna. La produzione
media nelle aree di pianura € infatti passata nelglini due decenni da 174 a 579
tonnellate, mentre quella delle aree di montagnéOda 113 tonnellate.

197. Anche a livello regionale le differenze suddi sono molto accentuate (cfr. tab.
n. 10): in particolare, regioni come la Lombardig&milia Romagna e il Veneto
presentano livelli di produzione di latte per ami@nnumero di capi per azienda e
produzione unitaria di latte per capo piu alti detfiedia europea e comunque comparabili
a quelli di Francia e Germania, mentre regioni céanBuglia e il Trentino Alto Adige
presentano dimensioni medie aziendali decisamafd€ari, sia in termini di numero di
capi che di produzione di latte. Interessante eotarme il livello di resa dei capi di
allevamento in Lombardia, pari soltanto a quelld’@&nda, risulti piu elevato non
soltanto rispetto a quello delle altre regioniigaké, ma anche rispetto a quello di Francia
e Germania.

Tab. n. 10 — Dimensione e produttivita allevamenti per area geografica - 2012

Paese/regione N. vacche/ | produz.latte | Latte/vacca | Sup. media | N. vacche
azienda [ azienda (t) | (t) (ha) ISAU

Germania 54,4 406 7,5 69,42 0,78
Francia 52,4 357 6,8 86,74 0,60
Italia 48,6 306 6,3 27,91 1,74
di cui Lombardia 88,3 696 7,9 41,86 2,11
Emilia Rom. 48,8 358 7,3 21,64 2,26
Veneto 67,8 504 7,4 37,96 1,79
Puglia 28,6 212 7,4 23,16 1,23
Trentino A.A. 10,9 74 6,8 9,60 1,14
Olanda 83,2 660 7,9 50,58 1,64
Regno Unito 122,4 882 7,2 105,35 1,16
Spagna 44,0 314 7,1 28,80 1,53
EU (27) 30,2 203 6,7 36,33 0,83

Fonte: elaborazioni su dati FADN/RICA

198. Il rapporto tra numero di capi e superficieeadale ¢fr. 'ultima colonna della
tab. n. 10 costituisce un indicatore del grado di “intentiVidella produzione, risultando
tanto piu elevato quanto minore € la superficierdale disponibile e quanto maggiore &
il numero di capi a parita di superficie: esso prea in Lombardia, Veneto ed Emilia
Romagna valori piu elevati sia della media europba di tutte le singole aree

" Elaborazione effettuata dal Prof. Roberto Pretoldniversita degli Studi di Milano.
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geografiche poste a confronto. In Italia, infagtiin particolare nelle piu produttive aree
della Pianura Padana, la ridotta disponibilita ubls rispetto agli altri Paesi del Nord
Europa fa si che gli allevamenti abbiano un camtte elevata intensivita. Cio determina
una forte dipendenza dall’esterno per l'acquistb fdeaggio, con ovvie conseguenze
negative sui costi necessari per I'alimentazioriddstiame.

2.4  La struttura della domanda di latte crudo

199. La domanda di latte crudo € composta dai‘prani acquirenti”, ossia le imprese

che acquistano il latte dagli allevatori per trasfarlo o per rivenderlo ad altri operatori
del settore lattiero-caseario. Tra i primi acquirgnsono anche i c.d. “centri di raccolta”,
che sono imprese cooperative che in alcuni cabm#iano ad effettuare il servizio di

raccolta per conto degli acquirenti, mentre ini @isi rivendono in modo centralizzato |l
latte conferito dai soci, rappresentando un verpraprio strumento di aggregazione
dell’'offerta.

200. La struttura della domanda di latte in Itaigulta scarsamente concentrata, pur
essendo caratterizzata da un numero di operattiamente inferiore rispetto al numero
di allevatori: in particolare, durante la campad?@l3/14, a fronte di circa 31.600
aziende che consegnano latte, si sono approvvigiodalatte crudo 1.473 imprese
(fonte: OMPZ), aventi quasi tutte (ad eccezionB di esse) un bacino di raccolta locale.

201. La stragrande maggioranza delle imprese dgr{coca 29.100) consegna quindi
latte ad un solo acquirente, mentre solo una pacpetcentuale di imprese ha due diversi
acquirenti (circa 2.000) o anche piu di due (poicodd 200).

Viceversa, dei 1.473 acquirenti totali, solo 16Zagprovvigionano da un unico
fornitore; 636 acquistano da un numero di fornitorferiore a 10, 668 imprese
acquistano da un numero di fornitori compreso @a 500, e 7 imprese hanno oltre 500
fornitori di latte.

202. La dimensione media dei conferimenti di ciasallevatore € pari a circa 315
tonnellate di latte, mentre la quantita acquistaggliamente da ciascun acquirente e pari
a circa 7 mila tonnellate. In media, pertanto, lerita di latte che ciascun allevatore
consegna al proprio (di solito unico) acquirentpprasenta circa il 4% della raccolta
complessiva di latte che tale acquirente effettuétalia. Come si vedra in seguito, tale
circostanza incide senza dubbio negativamenteatale contrattuale dell’allevatore.

203. L’incidenza della consegna di latte di ciasall@vatore nella raccolta complessiva
del proprio acquirente varia in modo molto sigratieo per le diverse categorie di

acquirenti, scendendo al di sotto dell'l% quando aglquirenti sono imprese di

dimensione nazionale o locale, e superando inMes®iper le consegne destinate alla
produzione di formaggi tipici.

204. Sul totale degli acquirenti di latte, 628 somprese prevalentemente attive nel

settore dei formaggi (529 nel settore dei formdgtglati), 35 nel settore del latte ad uso

alimentare, 132 attive solo come centro di rac¢altentre la parte rimanente e costituita
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da altre piccole imprese, di difficile classificame sulla base dei dati ufficialmente
disponibili.

Sotto il profilo della natura giuridica, il 45% dlimprese che acquistano latte
sono cooperative. Tali imprese acquistano tuttquisi i 2/3 del latte complessivamente
consegnato.

205. | primi 4 acquirenti di latte in Italia son@lbordine: il gruppo multinazionale
Lactalis, che acquista il 4,6% del latte raccoliovallo nazionale attraverso ltalatte e il
2,1% attraverso Parmalat; la cooperativa nazioGadalatte (controllante di Granarolo),
che ne acquista il 4,3%; le 2 cooperative SoresiSantangiolina, attive prevalentemente
in ambito locale. Seguono altre 3 cooperative aobitd di operativita prevalentemente
locale (Birgmilch Suedtirol, Associati Arborea erSorzio Agri Piacenza).

Tab n. 11 — Struttura della domanda di latte crudo  — Campagna 2013/14
N. N. | Latte conse- | Latte/acqui- | Latte/con- | incid. media
Tipo di acquirente | acquirenti | conferimenti | gnato (MT) | rente (T) ferim. (T) conferim.
Cooperativa 816 14.795 3.860 4,731 261 5,5%
Municipalizzata 1 3 4 3.637 1.200 33,0%
Altra forma 656 19.415 6.907 10.530 356 3,4%
Centro raccolta 132 4.076 1.802 13.648 442 3,2%
Latte alimentare 35 3.467 1.558 44,520 449 1,0%
Formaggi tutelati 529 10.156 4.667 8.822 460 5,2%
Altri formaggi 99 3.667 992 10.020 271 2,7%
n.c. 678 12.847 1.753 2.586 136 5,3%
Locale 1.468 32.477 9.540 6.498 294 4,5%
Nazionale 1 673 463 462.857 688 0,1%
Multinazionale 4 1.063 769 192.197 723 0,4%
| TOTALE | 1473 | 34.213 | 3.864 | 7.313 | 315 | 4,3% |

Fonte: elaborazioni su dati OMPZ.

206. Anche il settore della raccolta e trasformegialel latte sta incrementando
progressivamente il proprio grado di concentrazidaequantita media di latte raccolta
per singolo acquirente e infatti passata da 23 2@06/20015 alle 315 T attuali.

L’incidenza del latte raccolto dai primi quattrogaaenti di latte sulla quantita
totale di latte consegnato in Italia (CR4) é passhatllo stesso periodo, dal 10,9% al
14,3% del latte, mentre quella dei primi otto (CR8) 17,9% al 21,6%%

8 In tali rilevazioni, Italatte e Parmalat vengonansiderate separatamente, in quanto, come si \suriae pil
avanti, effettuano gli acquisti di latte in modsgiunto.
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3. L’'EVOLUZIONE DEI PREZZI

3.1 L’andamento dei prezzi internazionali

207. | prezzi internazionali del latte e dei pijpadi prodotti da esso derivati (formaggi,
burro, latti in polvere) risentono degli andamedéll’'offerta e della domanda nelle
principali aree di produzione mondiale, a loro &olbfluenzati da numerosi fattori
climatici, regolamentari e politici. Gli osservatpiu comunemente utilizzati per cogliere
'andamento dei mercati internazionali sono la Nudelanda, gli USA e I'Europa, con
particolare riferimento a Germania e Francia.

208. Il grafico n. 1 mette a confronto 'andamemtell’ultimo decennio, dei prezzi del
latte alla stalla in Europa e in Nuova Zelanda:oessidenzia come, a meno di
oscillazioni di brevissimo periodo, l'andamento derezzi in Europa ricalchi
sostanzialmente quello delle principali aree ddpone mondiale.

Infatti, sia la crisi europea dei prezzi del 208#, la forte impennata degli stessi
nei mesi a cavallo tra il 2013 e il 2014 hanno wvige impulso da fattori legati
allandamento della domanda e dell’'offerta mondiate particolare, il picco negativo
delle quotazioni, europee e mondiali, registrattlanerima parte del 2009 e stato
sostanzialmente determinato da una forte riduzaella domanda mondiale di latte, a
sua volta indotta dalla crisi finanziaria ed ecormm internazionale (a livello
comunitario, tale andamento é stato inoltre acegatdalla decisione, presa a novembre
2008, di abolire il regime di quote a partire d&l13); viceversa, la crescita delle
quotazioni nel 2014 é stata causata da un increnugita domanda mondiale, al quale
ha notevolmente contribuito la forte siccita veafiasi in Australia.

Grafico n. 1 — Confronto prezzi del latte alla stal la UE-Oceania (Fonte: CLAL)
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Fonte: Elaborazione CLAL
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209. La correlazione nelllandamento dei prezzneoaa piu evidente con riferimento
alle polveri di latte, che alimentano la maggiortpadel commercio mondiale (cfr.
grafico n. 2).

Grafico n. 2 — Prezzi del latte scremato in po  Ivere (SMP) e intero in polvere (WMP)- Fonte: CLAL

Quadro di confronto dei prezzi della WMP Quadro di confronto dei prezzi della SMP

Fonte: Elaborazione CLAL Fonte: Elaborazione CLAL
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3.2 | prezzidel latte crudo in Italia

210. L’andamento dei prezzi del latte crudo in Italia] @009 ad oggi, € riportato nella
tabella n. 11.

Tab. n. 11 - Prezzo del latte crudo in Italia
(Euro/q) — IVA e premi esclusi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gennaio 33,7 31,1 37,5 39,0 37,8 40,4 35,5
Febbraio 32,8 31,1 37,5 38,9 37,8 41,2 35,4
Marzo 31,8 32,9 37,6 38,9 37,8 41,8 35,5
Aprile 29,6 32,8 38,4 35,7 38,0 41,6 34,8
Maggio 30,4 32,8 38,4 35,5 38,2 41,2 34,8
Giugno 30,0 32,8 38,4 35,4 38,3 41,2 34,9
Luglio 29,1 35,7 38,8 35,8 38,5 39,9 34,5
Agosto 29,0 36,0 38,8 36,1 39,5 39,7 34,2
Settembre 29,2 36,5 39,0 36,4 39,8 39,2 33,8
Ottobre 30,3 34,8 39,0 36,8 39,9 36,8 33,9
Novembre 30,4 34,8 39,1 37,1 40,1 36,8 34,1
Dicembre 30,4 34,8 39,1 38,0 40,1 36,0 34,7
Media arit. 30,6 33,8 38,5 37,0 38,8 39,6 34,7

Fonte: European Milk Market Observatory: dati rdéaal'ISMEA ai sensi del Reg. n. 479/2010, &t.

La quotazione media nazionale del latte crudo aastalcolata dall'ISMEA
mediante un’adeguata ponderazione dei dati raccaltibase regionale, ai fini della
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comunicazione alla Commissione Europea previstbadal2 del Regolamento (CE) n.
479/2010 e successive modifiche

211. Si puo notare come il prezzo del 2015, benché pasd rispetto a quello degli
ultimi anni, si sia mantenuto ancora largamentediakopra del prezzo che e stato
corrisposto agli allevatori nel 2009 e per largagael 2010, anni nei quali, come si €
visto, la domanda mondiale di latte si era fortetm@ontratta.

212. Come si vedra meglio nel proseguo dell'indagiil prezzo corrisposto dagli
acquirenti per il latte crudo nazionale pud comunquariare in maniera assai
significativa in funzione della regione di provema del latte, della sua effettiva
destinazione e della qualita.

Il grafico n. 3, che riporta i prezzi medi corrigpionelle diverse regioni negli
ultimi due anni, evidenzia infatti una variabilpéuttosto elevata delle quotazioni medie
regionali, le quali hanno oscillato nel 2015 trdoviainferiori a 35 cent/100 (Lazio e
Sicilia) a valori vicini ai 40 cent/100It (Puglia@mpania). La variabilita sembra essere
pil accentuata nel 2015 rispetto all'anno precexeptesumibilmente in ragione del
mancato raggiungimento, nello scorso anno, di worao di prezzo tra trasformatori e
organizzazioni sindacali agricole che potesse averevalore di riferimento nazionale
(cfr. infra §287).

Grafico n. 3 — Prezzi medi del latte crudo nelle di  verse regioni italiane (euro/q)
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Fonte: ISMEA.

19 Regolamento(UE) n. 479/2010 recante modalita di applicazionk rdgolamento (CE) n. 1234/2007 del
Consiglio stabilisce le modalita con le quali gliate membri notificano alla Commissione le inforrtad e i
documenti necessari all’'attuazione dell’organizaaei comune dei mercati nel settore del latte e pdedotti
lattiero-caseari.
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213. Il grafico n. 4 mette a confronto 'andamedé&d prezzi del latte crudo in Italia con
guello dei prezzi in Francia, Germania e Unioneogasa, evidenziando una correlazione
estremamente elevata tra 'andamento del prezzomeae e quelli dei prezzi corrisposti
negli altri principali Paesi europei produttori éweello medio comunitario. Tutti i prezzi,
in particolare, risultano aver subito un’analogatcazione nell’'ultimo anno.

Il prezzo del latte crudo italiano, peraltro, risusistematicamente piu alto rispetto
a quello corrisposto agli allevatori nord-europedn una forbice di differenza che,
guanto meno con riferimento al prezzo tedesco, sem@bbe essersi anche allargata nel
2015.

Grafico n. 4 — Andamento prezzi del latte nei princ  ipali Paesi UE — euro/q
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Fonte: European Milk Market Observatory: dati ftirdagli Stati membri ai sensi del Reg. n. 479/2C40. 2.

3.3 | prezzi dei prodotti trasformati

214. | derivati del latte sono prodotti assai dsveper caratteristiche, modalita di
utilizzo, valore aggiunto, mercati di sbocco, epecesentando quindi non soltanto livelli
di prezzo differenti, ma anche andamenti dei pregi®ssi che non risultano
necessariamente correlati, in quanto influenzatiledapecifiche condizioni della
domanda e dell’'offerta.

Inoltre, il coefficiente tecnico di trasformazionel latte € diverso per i diversi
prodotti (ad es.: mentre occorre 1 litro di later produrre 1 litro di latte fresco, sono
necessari mediamente 14 litri di latte per prodarkg di grana padano e 15 litri di latte
per produrre 1/kg di parmigiano reggiano), cosi eandiversa I'incidenza del costo del
latte crudo sul processo industriale di trasformaei(circa il 50% per il latte fresco e
circa il 30% per il grana padano).

215. Le affermazioni in merito all’'andamento déntato dei prodotti finiti derivati dal
latte rischiano pertanto di essere prive di sensassenza di precise specificazioni sui
prodotti presi in considerazione e sul peso atitioba ciascuno di essi.
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In ogni caso, anche analizzando ciascun prodofparatamente, non sarebbe
corretto aspettarsi che una variazione del coslia deateria prima, in aumento o in
diminuzione, produca una variazione della stessitaarel prezzo del prodotto finito. Ad
esempio, a parita di costo degli altri fattori putitvi, una diminuzione del costo del latte
crudo del 10% produce una diminuzione dei costipthduzione del latte fresco
confezionato pari soltanto al 5% e una diminuzideecosti del grana padano pari al 3%
circa.

216. L’incidenza del costo della materia prima putzzo dei prodotti trasformati
diminuisce poi ulteriormente se calcolata sul casto prodotti venduti al consumatore
finale, comprensivo delle spese di distribuzion&ra volta comprensive, per i prodotti
lattiero-caseari freschi, delle spese di utilizetialcatena del freddo.

Il confronto tra I'andamento dei prezzi del lattedo e 'andamento dei prezzi dei
prodotti trasformati deve pertanto essere effettgah molta cautela, senza trarne facili e
immediate conclusioni circa I'eventuale assenzzodielazione.

217. Qui di seguito, a mero titolo indicativo,asializzera I'andamento di mercato di
alcuni dei piu rappresentativi derivati del latteogotti in Italia, che comunque non
esauriscono il panorama dei prodotti che dovrebbssere presi in considerazione ai fini
di un corretto confronto tra 'andamento dei predeila materia prima e quello dei
prodotti trasformati.

a) Grana Padano

218. Per quanto riguarda il Grana Padano, il grafic 5 evidenzia come alla forte

crescita dei prezzi registratasi negli anni sudeeala crisi del 2009, abbia fatto seguito,

a partire dal 2012, una caduta quasi altrettantte faarrestatasi soltanto nell’anno
corrente, pur a fronte di un prezzo del latte crade si € invece incrementato in misura
consistente tra il 2012 e il 2014.

219. Interessante a tale riguardo anche il grafio®, che evidenzia come la caduta del
prezzo del grana padano registrata a partire dil 20 sia verificata in presenza di un
volume di produzione piu elevato rispetto a quedigli anni precedenti, a dimostrazione
dell’'esistenza di utrade offtra quantita e prezzi di cui pure bisognerebberemronto
nel momento in cui si mettono a confronto i predeila materia prima con quelli dei
prodotti finiti ai fini di valutarne la rispettivarofittabilita.

In particolare, in un’ottica di pianificazione s@tale, € importante tenere presente
che le politiche di contenimento dell'offerta deirmaggi DOP, consentite per periodi
transitori dalla normativa comunitaria e naziondleedi supra 842), da un lato,
contribuiscono ad una migliore valorizzazione dgl®duzioni nazionali di pregio,
dall'altro pero, riducono gli sbocchi della prodmzé agricola nazionale, incidendo
negativamente sulle quotazioni del latte crudo.

Graficon. 5
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Italia - Quadro storico delle Produzioni di Grana Padano
Fonte: Consorzio per la tutela del Grana Padano
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Graficon. 6

Fonte: Clal.

b) Parmigiano Reggiano
Italia, Milano - Quadro storico di confronto fra i prezzi
del Grana Padano di stagionatura 9 mesi e oltre e 15 mesi e oltre
Fonte: CCIAA Milano
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220. Una consistente riduzione del prezzo alla yzimhe si e verificata, negli ultimi
anni, anche per il Parmigiano Reggiano e, ancligi@sto caso, in presenza in volumi di
produzione, a partire dal 2011, piu elevati rispettquelli degli anni precedentfcfr.
grafico n. 7).

221. Per quanto rileva in questa sede, appare tymorilevare anche I'apparente

assenza di correlazione tra i prezzi allingrossgeezzi al consumo (cfr. grafico n. 8):

questi ultimi, infatti, sono cresciuti in misuransistente dal 2009 al 2012 e si sono
mantenuti sostanzialmente stabili negli ultimi Biapur a fronte di una netta contrazione
delle quotazioni all'ingrosso nel medesimo periodo.
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222. Cio potrebbe essere conseguenza sia di ugate@nto della forbice tra i prezzi di
acquisto e i prezzi di vendita della GDO, consamdill’elevato potere contrattuale delle
catene distributive, sia dell'influenza necessaeate esercitata sulle quotazioni
all'ingrosso dei formaggi DOP dall’andamento deircagi esteri, che rappresentano per
tali produzioni circa il 30% degli sbocchi commaici

A fronte di un aumento delle quantita esportat&tin il prezzo all’esportazione é
diminuito considerevolmente dal 2011 ad oggi (gfafico n. 9).
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Fonte: CLAL.
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Graficon. 8

Italia, Comune di Milano - Prezzi al consumo di
Parmigiano Reggiano
Elaborazione CLAL
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Graficon. 9
Italia - Quadro storico di confronto dell’Export dei Formaggi duri DOP
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c) Gorgonzola

223. A dimostrazione della diversita negli andameitmercato dei diversi prodotti
derivati dal latte, si riporta invece qui di seguifandamento dei prezzi alla produzione di
un altro prodotto DOP, il gorgonzola, le cui qumdai hanno registrato una crescita sia nel
2013 che nel 2014, mentre hanno subito una leggem&razione soltanto nella seconda
meta del 2015 (cfr. tab n. 12).
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Tab. n. 12 - Prezzo all'ingrosso del Gorgonzola -
Prodotto maturo, 1°scelta (€/kg)

Mese 2013 2014 2015
Gennaio/luglio 5,08 5,5 5,5
Agosto 5,14 5,5 5,4
Settembre 5,32 5,5 5,4
Ottobre 5,4 5,5
Novembre 5,45 5,5
Dicembre 5,48 5,5
Media 5,19 5,5 5,48
Variazione %(*) 2,33% 5,91% -0,40%

(*) variazione rispetto all'anno precedente
Fonte: elaborazione CLAL su CCIAA Milano

d) Burro

224. Come il latte in polvere, il burro viene sotialmente considerato alla stregua di
una commodity ricalcando quindi fedelmente 'andamento dei preaternazionali: le
guotazioni di tale prodotto, in particolare, inlilacome in Germania, hanno subito un
picco negativo nel corso del 2012, per poi risalapidamente sino a meta del 2013 e
riprendere nuovamente un trend di discesa (afrafico n. 10)

Grafico n. 10
UE-28 - Quadro storico di confronto fra i prezzi
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Fonte: elaborazione CLAL
e) Latte alimentare
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225. Infine, pur non risultando disponibili i peealla produzione del latte alimentare,
appare significativo il confronto tra i prezzi datte alla stalla e i prezzi al consumo del
latte fresco, spesso utilizzato dalla parte agaigmr contestare la bassa remunerazione
corrisposta agli allevatori a fronte degli elevaargini percepiti dagli operatori a valle
della filiera.

226. A tale riguardo, si puo in primo luogo ossee(cfr. tab. n. 13)come I'andamento
dei prezzi al consumo del latte fresco risulti saarente correlato a quello dei prezzi del
latte alla stalla, risultando ciascuno di essiuefizato dalle specifiche dinamiche dei
rispettivi mercati.

In secondo luogo, nel medio periodo, i dati nomis&no evidenziare la presenza
di un meccanismo di trasmissione asimmetrica delbenento dei prezzi a svantaggio
del consumatofé Sia nel 2010 che nel 2014, infatti, i prezzi tte fresco hanno
registrato una consistente diminuzione (-6,2% 8% rispettivamente) a fronte di un
consistente aumento del prezzo del latte crud®%& +2,7%).

227. Complessivamente, rispetto all'anno 2008 ggulente alla crisi), la diminuzione
dei prezzi al consumo del latte fresco é stataog@aal-8,7%) - e anzi leggermente
superiore - a quella subita dai prezzi alla stgBa3%), i quali peraltro, come si e visto,
rappresentano soltanto il 50% circa dei costi itkls dei produzione del latte

alimentare confezionato e una percentuale di gragd inferiore dei costi di produzione

totali (inclusi i costi distributivi).

Tab. n. 13 - Confronto tra i prezzi del latte crud o alla stalla e i prezzi al consumo del latte fresc o

Latte fresco al consumo Latte crudo alla stalla
Var.% su Var.% su
euro/100It | anno prec. | euro/100It | anno prec.
2007 138,3 34,5
2008 156,9 13,5 39,6 14,9
2009 146,3 -6,8 32,3 -18,4
2010 137,3 -6,2 35,2 8,9
2011 149,0 8,6 39,6 12,7
2012 150,2 0,8 38,5 -2,9
2013 153,7 2,3 40,8 6,1
2014 140,0 -8,9 41,9 2,7
2015 143,3 2,3 36,3 -13,4
Var. % 2015/2008 -8,7 -8,3

Fonte: elaborazione interna su dati CLAL e Comuridithino (prezzi al consumo).

228. Giova comunque ribadire che un confrontotéia andamenti non puo essere
indicativo dell'adeguatezza della remunerazionecggta dall’agricoltore per diversi

% Tale meccanismo, noto in letteratura comeckets and feathets consiste nella trasmissione completa o
amplificata degli aumenti dei costi della materrana sul prezzo del prodotto finale e in una maacaparziale
trasmissione delle diminuzioni. In tal modo, le ibazioni dei costi consentono un incremento dergia degli
operatori collocati a valle della filiera produtiv
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ordini di ragioni, legate non soltanto alla prewdde incidenza di costi produttivi e
distributivi del latte fresco differenti e ulteriaispetto all'acquisto della materia prima
(pastorizzazione del latte, costo dell’involucroamodopera, gestione della catena del
freddo, ecc.), ma anche a specifiche caratteristiigh mercato finale.

Il latte fresco di produzione nazionale, infatbmincia a subire la concorrenza del
prodotto di provenienza estera (soprattutto datleeztransfrontaliere), sia UHT che
fresco, in quest’ultimo caso venduto attraversBriwate Label o i marchi fantasia della
GDO. Tali prodotti stanno erodendo progressivamaquete di mercato ai prodotti
nazionali, che riescono ancora ad ottenere unaareglalorizzazione sul mercato, ma a
fronte di una riduzione delle quantita vendute.

229. Infine, come si € visto anche per il ParmmgidReggiano, non €& scontato che
'andamento dei prezzi al consumo ricalchi fedelteellandamento dei prezzi alla
produzione (cioé dei prezzi percepiti dai trasfdomao, per il Parmigiano Reggiano,
dagli stagionatori), risultando tale rapporto nsegamente influenzato dai rapporti di
forza esistenti tra la parte industriale e queigiributiva.
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4. COsSTI, RICAVI E REDDITIVITA

4.1 | costi di produzione

230. Il costo totale di produzione del latte alla stalan valore difficile da individuare
in modo univoco, in quanto influenzato da un numefevato di voci di costo e
significativamente diverso da un’impresa all'altda. particolare, i costi variano in
funzione di parametri relativi allubicazione delfienda (distretto produttivo e zona
altimetrica), alla sua dimensione (numero di cag)e specifiche caratteristiche
organizzative e di efficienza dellazienda stessanché in base agli investimenti
effettuati in passato, anche per I'acquisto di gubtproduzione (cfr. 88 127 e 128).

Esistono tuttavia svariati studi che pervengonollasibase di specifiche
metodologie di campionamento e di aggregazioneddij nonché di specifiche ipotesi
semplificatrici, ad una stima dei costi medi di quaione. Qui di seguito se ne
illustreranno alcuni.

a) Le stime dell’Osservatorio sul Mercato dei Proddafivotecnici (OMPZ)

231. L'OMPZ effettua annualmente, utilizzando latabilita di un campione estratto
dalla banca dati INEA, una stima dei costi medpmtiduzione degli allevamenti da latte,
differenziati in base a parametri geografici, disienali, ec™.

Il campione utilizzato dallOMPZ € composto da8blimprese con ordinamento
produttivo specializzato nell’allevamento di bovida latte.

232. La specializzazione produttiva delle imprasguse nel campione comporta una
scarsa incidenza dei coprodotti (come la carneg Kppresentano in tali aziende,
mediamente, un ottavo circa dei ricavi complesdini.considerazione di tale ridotta
incidenza, la metodologia di stima utilizzata daMPZ attribuisce tutti i costi aziendali

alla produzione principale, e cioé il latte: il tmaunitario del latte &€ stato pertanto
ottenuto dividendo I'insieme dei costi aziendalr fsequantita di latte equivalente, a sua
volta calcolata dividendo il totale dei ricavi aziali (al netto dei premi e al lordo

dell’'lVA) per il valore unitario del latte.

233. Le voci di costo sono suddivise in categocerrispondenti ai diversi fattori
produttivi, € comprendono sia i costi effettivangesbstenuti (costi espliciti) che altri
costi calcolati (impliciti) relativi ai fattori foniti dallimprenditore, quali il lavoro, i

capitali ecc..

234. | risultati ottenuti (cfr. tab. n.14) evideazd un costo totale medio di produzione
compreso tra i 46 e i 49 euro a quintale nel ti@2011/2013. La voce piu importante di
costo sono gli alimenti per il bestiame, in parce I'acquisto dei mangimi, che da solo
rappresenta oltre ¥ dei costi di produzione totaéntre ha minore peso la produzione di

2L Cfr. OMPZ, 1l mercato del latt& Rapporto 2014 (e altri vari anni), a cura di RenPieri, Ed. Franco Angeli.
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alimenti all'interno dell'azienda agricola (circa5%). La seconda voce di costo e
rappresentata dal costo del lavoro, in larga pars#ituito da manodopera familiare.

Tab. n. 14 — Costi di produzione medi del latte in  Italia
2011 2012 2013
Euro/q %sul tot. | Euro/q | %sultot. | Euro/q | %sul tot.

Alimenti acquistati 13,3 28% 14,3 30% 14,9 30%

di cui mangimi 11.4 24% 12.2 26% 12.7 26%

di cui foraggi 1,9 4% 2.1 4% 2,2 4%
Alimenti prodotti 5,1 11% 5,4 11% 5,5 11%
Spese varie allev. 3,4 7% 3,3 7% 3,4 7%
Spese generali 6,8 15% 7,4 16% 7,4 15%
Quote amm. 4,4 9% 4,1 9% 4,1 8%
Costo del lavoro 11,9 25% 11,6 24% 12,0 24%
Interessi cap. agrario 0,7 1% 0,6 1% 0,6 1%
Imposte 1,1 2% 1,1 2% 1,1 2%
Costi totali 46,7 100% 47,7 100% 49,0 100%

Fonte: elaborazione interna su dati OMPZ.

235. Come anticipato, la variabilita dei costi médestremamente elevata nei diversi
gruppi di aziende, costituiti sulla base delle zafieubicazione, della dimensione

d'impresa, della resa dei capi, della destinazjpmewalente del prodotto, ecc.. La tabella
n. 15 evidenzia come si modificano i costi in fuma di alcune delle variabili che

contribuiscono a differenziarli.

Tab n. 15 — Variabilita costi di produzione in funz  ione di alcune variabili — 2013
Euro/100 kg

Classe dim.

(n.vacche) <10 10-19 | 20-29 30-39 40-49 50-69 70-99 | 10-149 | >150
Costi tot. prod. | 105,9 81,6 65,1 56,3 48,6 46,3 44,2 40,4 43,7
Classe dim. 200- 500- 1000-

prod. (T) <20 20-49 | 50-99 | 100-199 499 999 1999 >2000

Costi tot. prod. | 201,1 109,1 79,2 64,3 50,9 42,8 40,6 a4,7

Classe di resa

(t.latte/vacca) <3,5 |3,545|4,5-55| 5565 | 6,5-7,5| 7,5-8,5 | 8,5-9,5 >9,5

Costi tot. prod. 90,1 62,7 51 52,9 47,1 46,2 40,7 47,1

Zona altim. e Industria Cooperative
destinazione Mont. Collina Pian. Mont. Collina Pianura| Mont. Collina Pian.
Costitot.prod. | 69,8 | 50,6 | 438 | 669 | 463 | 401 | 704 | 541 | 467

Fonte: elaborazione interna su dati OMPZ.

236. Emerge, ad esempio, una correlazione negptiitosto marcata tra i costi e la
classe dimensionale degli allevamenti, espressanmero di capi o, ancor piu, in volume
di latte prodotto. In particolare, al crescere aalimensione produttiva il costo medio
unitario passa da oltre 100 euro a valori inferamiche del 60%. Analoga correlazione
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negativa si riscontra tra i costi e la resa prodaitinteressante notare come al di sopra di
una certa classe dimensionale i costi produttigsite di decrescere e anzi aumentino
leggermente, presumibilmente a causa dei maggioeriolegati ai controlli e alla
gestione delle grandi imprese.

Tab n. 16 — Variabilita dei costi di produzione in alcune aree geografiche — 2013
Euro/100 kg

Piemonte | Lombardia-Emilia Romagna Triveneto
Tot. impr.non | impr.non | Coopera | Parm.Reg | impr.non | Coopera
P.Padana coop coop tive giano coop tive
Costo totale 43,3 41,4 34,2 45,2 47,1 44,2 51,7
di cui
alimenti 14,8 11,0 12,2 14,8 18,1 14,1 15,1

Fonte: elaborazione interna su dati OMPZ.

237. | costi si differenziano, inoltre, in funziongella zona altimetrica e della
destinazione del latte, risultando piu elevati msa@ di conferimento del latte alle
cooperative, anche a causa della minore dimensidegli allevamenti che
commercializzano il proprio prodotto attraversoentii di raccolta (generalmente di
natura cooperativa) o che lo conferiscono alle eoapve di trasformazione.

238. | costi di produzione sono altresi differetiziper area geografica, anche
nell'ambito della stessa Pianura Padana, i cui toisti risultano sensibilmente inferiori
alla media nazionale (43,3 euro/q a fronte deiut®/g nazionali).

Dalla tab. n. 16 si puo notare come i costi pitsbasassoluto si riscontrino nelle
imprese lombarde ed emiliane che vendono il laitmdustria (34,2 euro/q), mentre,
nelle stesse regioni, risulta piu elevato della imeell'area padana il costo delle imprese
che vendono alle imprese produttrici di Parmigi&tengiano e ad altre cooperative. In
particolare, per il latte destinato a Parmigiangdra&no risultano particolarmente elevati
| costi degli alimenti acquistati, e soprattuttd gengimi (15,9 euro contro i 12,2 euro
del latte destinato all’industria, fonte: OMPZ).

Le stime SATA?

239. Con specifico riferimento alla variabilita deosti di produzione, appare di
estremo interesse uno studio condotto da un tec®¥€bA nel 2013, relativo al 2012,
ripetuto nel 2014 con riferimento al 20%%3.

Lo studio & basato sull’elaborazione dei dati eooiabe finanziari di 70 aziende
relativamente al 2012 e di 80 aziende con riferimeh2013.

22 SATA & il Servizio di Assistenza Tecnica agli Alfenenti, affidato allARAL (Associazione Regionale
Allevatori della Lombardia, nata per volonta dell®/e Associazioni Provinciali Allevatori della Lowrufdlia) ed alle
APA (Associazioni Provinciali Allevatori) dalla Rieme Lombardia.

% Cfr. Michele Campiotti: Fanno reddito le stalle da latte? Analisi di 70aiti SATA: quale strada verso la
competizione europe§?25 ottobre 2013, Fiera Internazionale del BoviteoLatte di Cremona. Lo studio analizza,
in particolare, i dati di bilancio relativi al 201Michele Campiotti: Un’esclusiva analisi economica sulla
redditivita di 80 stallg in Supplemento all'Informatore Agrario, n. 36120
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240. Le imprese del campione sono tutte attivearreljione Lombardia e partecipano a
un medesimo progetto di formazione sulla gestiarienalale. Esse dispongono di un
numero di capi compreso tra le 50 e le 500 vaccbe,produzioni che vanno da 50 a
quasi 120 hl di latte per vacéa

Lo studio riguarda dunque un insieme di allevamattivi nella medesima regione
e con caratteristiche strutturali pit omogenee etigp all’'universo di riferimento
nazionale. Da esso ci si attenderebbe, pertantoyanabilita contenuta dei parametri di
efficienza e di redditivita.

Tab n. 17 — Costi di produzione e variabilitainu  n campione di imprese della Lombardia
2012(*) - Euro/100 kg

VOCI DI COSTO Media % su Max Min Campo | Dev.st.
costi variaz.

Servizi e contabilita 1,32 2,5 2,93 0,36 2,57 0,74
Alimenti acquistati 18,01 34,3 26,71 13,3 13,41 3,18
Stalla 4,71 9 9,12 1,91 7,21 2
Medicinali 1,27 2,4 4,09 0,22 3,87 0,61
Prodotti aziendali 4,56 8,7 11,11 1,17 9,94 1,98
Manodopera totale 8,44 16,1 15,92 4,07 11,85 2,34
Assicurazioni 0,55 1,1 2,44 0,03 2,41 0,47
Iva e tasse 1,56 3 4,23 0,08 4,15 0,99
Banca 1,54 2,9 5,5 0,05 5,45 1,31
Manut. mezzi agr. 1,55 2,9 6,73 0,12 6,61 1,24
Gasolio 2,44 4,7 4,54 0,51 4,03 0,87
Ammortamenti 4,41 8,4 17,37 0,22 17,15 3,06
Affitti 1,72 3,3 5,64 0 5,64 1,48
Acquisto animali 0,41 0,8 7,07 0 7,07 1,4
Costo netto (**)* 42,94 81,8 60,31 32,14 28,17 5,58
Costo totale latte 52,48 100 73,35 40,63 32,72 6,9

(*) I risultati del 2013 non presentano gli indicatdi variabilita.
(**) al netto di tutte le entrate aziendali divexda ricavi da latte.

Fonte: studi del tecnico SATA, gia citati.

241. Al contrario, dalle elaborazioni effettuatdi’datore dello studio (cfr. tab. n. 17),
emerge che la media del costo totale per q.lettdi, [pari a 52,5 euro, € la sintesi di valori
che oscillano da un minimo di 40 euro/q a un magsiin73 euro/q., con urange di
variazione di oltre 30 euro e una deviazione stahgari a circa 7 eur®.

2 Equivalenti a circa 5,2 e 12,4 tonnellate.

% La differenza tra i costi lordi e i costi nettdata dalle entrate aziendali diverse dalle verdidatte; il costo
netto, in altri termini, costituisce il costo chedpessere coperto solo con il ricavo unitario dtél

% |l campo (orang® di variazione & la differenza tra il valore mimira quello massimo di una distribuzione di
valori. La deviazione standard, o scarto quadratiealio, € un indice che permette di valutare Ipafisione dei
valori attorno alla media. E’ la radice quadratiiadearianza (che a sua volta & la media del quaditagli scarti
dalla media) ed ha la stessa unita di misura derivasservati.
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Tra le principali voci di costo, I'acquisto deglimenti per gli animali assume nel
campione un valore che va dai 13 agli oltre 26 eowentre la manodopera, seconda voce
di costo, variatrai4i 16 euro.

242. Una variabilita particolarmente elevata sicaordra altresi nell’entita degli
ammortamenti, che incidendo mediamente per olti®% sul costo netto di produzione
del latte e che oscillano tra valori prossimi atlero e valori superiori ai 17 euro/q, a
dimostrazione di quanto il costo di produzione s@un fattore esogeno e risulti invece
influenzato dalle scelte gestionali e organizzative

Da notare anche come il costo piu basso rilevaiocampione, al netto delle
entrate aziendali diverse dalla vendita del lag® pari a 32,14 euro/q, valore
sicuramente inferiore anche alle attuali quotazda®ilatte crudo, ritenute dagli allevatori
inidonee a coprire i costi produttivi.

b) Le stime CRPA’

243. La C.R.P.A. SpA (di seguito Crpa) effettua wimente un’indagine sui costi
medi di produzione del latte in Emilia Romagnatidiamente per la destinazione grana
padano e per quella parmigiano reggiano, in questondo caso anche suddivisi tra le
aree di pianura e quelle di montagna. Di seguitmeeiportano i principali risultati
riferiti agli anni 2011 e 2028 in quanto essi consentono un confronto della tstraitdi
costi, pur nella medesima area geografica, trarskvedestinazioni d’uso.

244. Anche le elaborazioni svolte dal Cerpl sonates effettuate sulla base di
un’indagine campionaria (il campione riferito all20era di 59 imprese, quello del 2013
di 73 imprese), prendendo in considerazione sepése effettivamente sostenute per la
produzione di latte (costi diretti) che i costi dattori di produzione (terra, capitali e
lavoro). Tra questi ultimi, una parte sono esbefgettivi (costi espliciti) e una parte e
stata calcolata (costi impliciti) elaborando lehreste alle aziende sulla base di precise
scelte metodologiche relative ai criteri di valaazione degli ammortamenti, di calcolo
degli interessi, di quantificazione della manodag@miliare, ecc..

245. La tabella n. 18 evidenzia come i costi dodozione del latte destinato a
parmigiano reggiano siano nettamente piu elevapietio a quelli del latte destinato a
grana padano, in ragione della maggiore incideetaakto dei mangimi e di quella della
manodopera familiare, soprattutto nelle aree di tagma. Anche nell'ambito della
medesima destinazione a parmigiano reggiano, i dbgtroduzione sono piu elevati
nelle zone di montagna rispetto alle zone di pianur

Tab n. 18 — Costi di produzione e variabilita in u  n campione di imprese del’Emilia Romagna
2011 - Euro/100 kg

27 C.R.P.A. SpA (Centro Ricerche Produzioni Animaliuna societa per azioni, con sede in Emilia Romagne
ha per per oggetto la conduzione di ricerche, &izzazione e la gestione di servizi per i produtegricoli,
lindustria agro-alimentare e gli Enti pubblici cpetenti, con lo scopo di promuovere il progressonitm,
economico e sociale del settore primario.

28 Cfr. “Costi di produzione e di trasformazione del latteEimilia Romagniain C.R.P.A. n. 5/2012 e n. 1/2015.
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2011 2013
Grana Grana
Parmigiano Reggiano | Padano Parmigiano Reggiano | Padano
pianura | montagna | pianura pianura | montagna | Pianura
Costi diretti (esclusi salari) 34.3 32.9 30.7 29.2 31.2 32.2
di cui mangimi 19.6 19.9 13.9 16.4 17.5 15.2
Foraggi 2.4 2.9 2.7 2.0 2.8 1.9
Fattori produzione 26.5 29.0 23.2 29.0 30.7 22.8
di cui lavoro fam. 9.2 13.5 8.0 14.3 16.5 7.1
lavoro dip. 33 1.5 1.5 2.3 2.3 3.1
capitale agrario 3.6 4.0 3.6 1.4 1.4 2.0
amm. Fabbricati 4.0 5.0 4.1 5.0 5.7 33
Tot. costo lordo 60.8 61.9 53.9 58.2 61.9 55.0
Costo netto(*) 54.4 53.2 47.0 51.7 53.0 47.3
(*) Costo netto = costo totale - ricavi extra latte.
Fonte: Crpa.

c) Le stime ISMEA

246. L’ISMEA, gia prima di iniziare I'attivita di wnitoraggio prevista dal decreto n.
51/2015 (cfr. 858), ha effettuato relativamenteadéclini anni studi sui costi del latte,
anche in collaborazione con il CRPA.

Le ultime elaborazioni disponibili sono riferite 2010, ma se ne riporta qui di
seguito una sintesi in quanto in quanto esse ctmserdi effettuare un confronto tra
diverse regioni produttive: il campione utilizzatrya infatti composto da imprese
localizzate in 5 diverse regioni italiane (LombardVeneto, Trentino, Sardegna ed
Emilia Romagna, in quest'ultimo caso distintamep&r aree di pianura e aree di
montagna).

247. La variabilita degli esiti ottenuti relativame alle diverse regioni € evidenziata
nel grafico n. 10. Emerge, in particolare, cometlena dei costi totali vari dai 45 euro
circa della Lombardia agli oltre 60 del Trentin@ncuna variabilita particolarmente

accentuata anche tra le singole componenti di ctstioombardia, ad esempio, il livello

complessivo dei costi diretti € minore grazie stpte ai piu bassi costi di acquisto dei
mangimi, mentre in Trentino e nelle aree di montadel’Emilia sono piu elevate sia

I'incidenza delle spese per I'acquisto dei foragge quella per I'energia. In Sardegna, i
costi diretti sono simili a quelli delle aziendd dord Italia, mentre sono molto elevati i
costi indiretti calcolati, a causa dell’elevato zme dei terreni.
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Grafico n. 10 — Costi di produzione del latte in al ~ cune regioni italiane
Indagine campionaria ISMEA relativa al 2010 - Euro/q latte
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Fonte: ISMEA

248. La variabilita che emerge a livello regionaflette anche la diversita del costo di
produzione in funzione della destinazione del latieEmilia Romagna, ad esempio, la
destinazione prevalente del latte e il Parmigiaegdtano, in Trentino sono i formaggi
tipici, quali il Trentingrana, mentre in Lombardeadestinazioni prevalenti sono il Grana
Padano e il latte alimentare.

L’estrema variabilita territoriale dei costi, diatcanto, sia a livello complessivo
che a livello di singole voci, € un fenomeno ampeate noto tra gli operatori e gli
esperti del settore ed é stato analizzato dallasatdSMEA anche nell’ambito di
precedenti studf.

d) 1l monitoraggio condotto da ISMEA ai sensi del dexto n. 51/2015

249. Come si € visto (cfr. 858), il decreto danmitio del settore lattiero-caseario,
entrato in vigore il 2 luglio u.s., ha previsto cha fini dell’applicazione delle
disposizioni di cui all'art. 62, comma 2 (condoti@mmerciali sleali) del D.L. n. 1/2012
(convertito con la legge n. 27/12), i costi medpdhduzione siano elaborati mensilmente
dall'ISMEA.

Al fine di ottemperare a tale compito, 'ISMEA letaborato una metodologia di
ricostruzione dei costi variabili medi aziendalishta sia su una raccolta diretta di dati
presso un campione di imprese — avviata propriorigeondere agli obiettivi specifici
della nuova normativa — sia sulle rilevazioni deszzi dei mezzi correnti e dei prezzi dei
prodotti agricoli, gia realizzate in modo sisteroaté continuativo dallISMEA.

29 Cfr “Per ogni distretto del latte un costo di produziadieersd, indagine ISMEA-CRPA su: Supplemento a
L'Informatore Agrario n. 3/2005.
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250. Con riferimento alla rilevazione diretta deist variabili presso le imprese,
'ISMEA ha effettuato preliminarmente un’analisi agstica volta a individuare
“cluster®* omogenei di aziende delle diverse realta prodeitévterritoriali nazionali,
all'interno dei quali selezionare un campione ragio di imprese.

Sono stati quindi individuati gruppi omogenei diesmle, in ciascuno dei quali &
stato individuato il campione di imprese pressauble raccogliere le informazioni.
Complessivamente, a livello nazionale, € previstilizzo di un campione di 135
aziende, di cui 84 localizzate nella Pianura Padana

251. Le informazioni fornite direttamente dalle eamle, raccolte da rilevatori, sono
integrate sia da una stima dei costi produttiviliomp, per consentire una frequenza del
monitoraggio maggiore rispetto a quelle delle alEwni aziendali dirette, sia dai dati
provenienti dalla rilevazione ISMEA sui prezzi dattori produttivi. In particolare, |l
prezzo di ciascun input produttivo utilizzato dalgende del campione viene aggiornato,
mensilmente, con il prezzo rilevato nell’ambito ldetlagine sui prezzi dei mezzi
correnti.

252. | primi risultati elaborati da ISMEA trasmessi allAutorita direttamente dal
MIPAAF in data 16 novembre u.s., sono riferiti aolio alla Lombardia, regione nella
quale la rilevazione € stata effettuata su un cangdi 63 imprese. | risultati ottenuti, in
particolare, evidenziati nella tabella n. 19, saiferiti a 61 aziende (essendo state
eliminate dal campione due aziendeitlier’), suddivise in 8 diverse tipologiel(istel).

253. Secondo la metodologia utilizzata da ISME&sti medi stimati sarebbero pari,
in Lombardia, §35-50]" centesimi al litro di latte, a cui andrebbero aggii costi fissi,

la cui incidenza sul costo totale viene stimata p@sa tra il 10 e il 15%. Il costo totale
stimato dall'lISMEA, con riferimento alla Lombardi@amnmonterebbe pertanto a un valore
compreso tra[40 e i 55] cent/100 It.

254. Appare importante sottolineare come anche elaborazioni effettuate
dallISMEA, benché relative ad una sola regionedpittiva, evidenzino una variabilita
estremamente elevata tra i divectuster di imprese presi in considerazione: il costo
medio stimato, infatti, va d§80-40] euro/q delle grandi imprese, o delle medie imprese
medie che destinano il latte alla produzione dm@ggi generici, sino db0-60] delle
piccole imprese localizzate in montagna.

%0 | cluster sono raggruppamenti di imprese otteooti il criterio di minimizzazione, nell'lambito diascun

raggruppamento, delle differenze relative alle taristiche che spiegano maggiormente il fenomemarthlizzare.
Nel caso di specie, dovendo stimare i costi vaiiaiedi, sono state minimizzate, nell’'ambito disgancluster, le
differenze relative alla dimensione aziendale, altdlocazione geografica e altimetrica, all'autajumione di
mangimi, all'impego di manodopera familiare, alkstinazione del latte, ecc..

3L Tali dati, benché forniti all’Autoritd anche da@l@iretti, non sono pubblici: essi sono stati, ttifanseriti nel sito
internet con un accesso apparentemente limitatxhi pitilizzatori, tra i quali 'ICQRF.

“Nella presente versione alcuni dati sono omessjuanto si sono ritenuti sussistenti elementisirvatezza o di
segretezza delle informazioni.
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Tab n. 19 — Ricostruzione dei costi medi di produz  ione del latte in Lombardia
2015 - Euro/100 It

Cluster n. aziende | Costo medio
3. Az Oltre 200 capi — pianura — manodopera salariata

- destinazione formaggi DOP 6 [30-40]
4. Az. Oltre 200 capi — pianura — manodopera salariata

- latte alim./formaggi non DOP 10 [30-40]
5. Az. 100-200 capi — pianura — manodopera fam. -

latte alim./formaggi non DOP 4 [30-40]
6. Az. 100-200 capi — pianura — manodopera fam. —

formaggi DOP 14 [35-45]
7. Az.50-100 capi — pianura/collina — manodopera

fam.— formaggi DOP 11 [35-45]
8. Az.50-100 capi — pianura/collina — manodopera

fam. — latte alim./altri formaggi 7 [35-45]
9. Az. 20-50 capi — montagna/collina — manodopera

fam. — latte alim./altri formaggi 5 [50-60]
10. Az. 20-50 capi — montagna/collina — manodopera

fam. — formaggi DOP 4 [50-60]

TOTALE MEDIA 61 [35-50]

Fonte: MIPAAF su elaborazioni ISMEA.

4.2 Ricavi e redditivita
a) Le stime OMZP

255. Nella tabella n. 20, il costo unitario di puatbne stimato dal’lOMZP e posto a
confronto con il ricavo totale, costituito dallansma del valore del latte prodotfe dei
premf>. La differenza tra ricavo unitario e costo unitacostituisce il profitto unitario,
mentre la differenza tra il ricavo totale e i smsti espliciti unitard* costituisce il reddito
medio effettivo, cioé la remunerazione dei fatpyoduttivi apportati dall'imprenditore.

256. Sia il profitto che il reddito netto evidenzaa a livello medio nazionale, valori
positivi nei tre anni considerati (2011-2013), coegp tra | 6 i 9 euro a quintale per
guanto riguarda il profitto e tra i 17 e i 20 eyer quanto riguarda il reddito netto.
Secondo le stime riportate, pertanto, a parita aditice di sovvenzioni, soltanto una

32 Tale valore & pari ai ricavi di vendita o di cerimento alla cooperativa per le aziende che comiaieazano

l'intera produzione, mentre negli altri casi tienento anche della valorizzazione del prodotto triaséto in

azienda.

% | premi sono sostanzialmente le sovvenzioni cdtarig, a loro volta costituite dalla somma delmi@ unico

aziendale disaccoppiato e dei premi accoppiatatiedl’attivita di allevamento e alle produziorégetali.

3 Come gia evidenziato nei §§ 82 e 93, i costi siddino in diretti (spese effettivamente sostenute fa

produzione di latte) e indiretti (costi dei fattali produzione, e cioé terra, capitali e lavoroj.qDesti ultimi, una
parte sono eshorsi effettivi (costi espliciti) eauparte viene necessariamente stimata sulla bageedse scelte
metodologiche relative ai criteri di valorizzaziotegli ammortamenti, di calcolo degli interessigdantificazione
della manodopera familiare, ecc..
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diminuzione del prezzo di acquisto del latte crutio6-9 centesimi al litro potrebbe
azzerare i profitti medi delle aziende lattiere.

Tab. n. 20 — Redditivita media del latte in Italia —2011-2013

Euro/100kg
2011 2012 2013
Costi totali 46,7 47,7 49,0
di cui espliciti 35,4 36,8 37,8
di cui impliciti 11,4 11,0 11,2
Ricavi totali (inclusa IVA) 55,4 53,9 55,1
di cui valore produz. 50,8 48,9 50,1
di cui premi 4,7 5,0 5,0
Profitto 8,7 6,1 6,1
Reddito netto (*) 20,0 17,1 17,3

(*) Ricavi totali — costi espliciti.
Fonte: elaborazione interna su dati OMPZ.

257. La variabilita dei costi e dei ricavi rendeewvalta anche la dispersione degli
indicatori di profittabilita della produzione ditte.

In particolare, le tabelle n. 21 e n. 22 mostraome, nel 2013, si modificava la
redditivita nelle diverse zone altimetriche di aleuaree produttive del Paese e,
all'interno della principale di esse (la Pianurad®aa), nellambito delle diverse
destinazioni del prodotto.

258. Emerge come la Pianura Padana - e, all'intdressa, I'area emiliano-lombarda -
sia la zona che consente la maggiore redditivilia geoduzione di latte. In particolare, i
valori di redditivita piu elevati si riscontrano rpe imprese emiliano-lombarde che
destinano la propria produzione all'industria dasfiormazione non cooperativa. Tale
risultato dipende sostanzialmente dai minori cdsfproduzione di tali aziende, i quali
rendono piu redditizia la produzione di latte ancispetto alle aziende della medesima
area che destinano la propria produzione di latfammnigiano reggiano, il cui ricavo
derivante dalle vendite di latte risulta in assollipiu elevato.

259. Anche per le imprese della Pianura Padanacohferiscono il proprio latte alle
cooperative di produzione del Parmigiano Reggidanegistrano livelli di profittabilita
elevata grazie agli elevati ricavi unitari: in peotare, nel 2013, la remunerazione di 1 kg
di latte (al netto delle sovvenzioni) nella Piant@adana arrivava a 56 euro per il latte
destinato a Parmigiano Reggiano, mentre risultavapcesa tra i 43 e i 50 euro per tutte
le destinazioni diverse.

260. Le tabelle n. 21 e 22 mostrano anche comealpeni raggruppamenti di imprese
(ad es. in alcune zone montane e/o del Meridiohe),produzione di latte dia
effettivamente luogo ad una perdita (profitto neggf pur in presenza di una
remunerazione positiva dei fattori produttivi messlisposizione dall’imprenditore. Tale
differenza di segno appare sostanzialmente ricohili@lla bassa produttivita unitaria
della manodopera impiegata, in larga parte fanali@he fa si che il costo del lavoro
imputato per ciascun litro di latte risulti partiaomente elevato.
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261. Secondo le stime realizzate dallOMPZ, sotiaht35% delle imprese nazionali
riesce ad ottenere un utile dalla produzione @& Jaha tale percentuale rappresenta oltre i
2/3 della produzione complessiva. In particolarentre nelllambito degli allevamenti
montani solo il 20% degli allevamenti riesce a resmare tutti i fattori produttivi a
prezzi di mercato, tale percentuale sale al 58anura.

Inoltre, la percentuale di aziende in utile € @dfBO% circa con riferimento agli
allevamenti che dispongono di oltre 100 vacche.

Tab n. 21 — Redditivita del latte in alcune aree ge  ografiche — 2013
Euro/100 kg

Mont. Mont. Mont. Collina Collina. Coll. Sud- | Pianura

Alpine | Appenin. | Sud-Isole | pre-alpina | appen. Isole Padana
Costo totale 77,1 54,9 64,6 43,8 54,7 52,2 43,3
Ricavi totali 65,4 61,3 60,2 51,7 62,1 49,8 53,3
Profitto -11,7 6,4 -4,4 7,9 7,4 -2,4 10,0
Reddito netto 18,0 19,4 25,3 19,3 18,6 14,0 17,2

Fonte: elaborazione interna su dati OMPZ.

Tab n. 22 — Redditivita del latte in alcune aree ge  ografiche — 2013
Euro/100 kg

Piemonte | Lombardia-Emilia Romagna Triveneto
Tot. impr.non | impr.non | Coopera | Parm.Reg | impr.non | Coope
P.Padana | coop coop tive giano cooperat. | rative
Costo totale 43,3 41,4 34,2 45,2 47,1 44,2 51,7
Ricavi totali 53,3 50,8 49,8 53,6 60,1 47,2 48,6
di cui valore pr. 49,2 43,7 46,3 49,5 56,2 44,1 44,8
Profitto 10,0 9,4 15,6 8,4 13,0 3,0 -3,1
Reddito netto 17,2 17,7 21,2 14,6 19,9 14,0 8,9

Fonte: elaborazione interna su dati OMPZ.

262. Non appare superfluo sottolineare come tutisultati esposti siano riferiti alla
situazione dei prezzi e dei costi del 2013, dowsndupporre che elevate oscillazioni
della remunerazione del latte, come pure delleesgestenute per I'attivita produttiva,
possano modificare significativamente la perceetdalle imprese in utile.

b) Le stime Sata

263. Il campione di imprese utilizzato dallo stu&ATA presenta una variabilita molto
elevata anche con riferimento ai ricavi e alle slagvoci che li compongori)
nonostante le caratteristiche strutturali relatieate omogenee delle imprese del
campione e la collocazione delle stesse nell’antdelta stessa regione.

264. Mediamente, i ricavi complessivi del campidnanprese considerato ammontano
a 55 euro/q, variando pero tra i 45 e i 72 euraftpe con una deviazione standard pari a
6,4. | ricavi da latte, in particolare, che cossitano poco piu dell’'80% delle entrate

% Come si & detto, si tratta di un campione di 7prése (80 per il 2013) localizzate nella regionenbardia, con
un numero di capi compreso tra i 50 e i 500 e @esa media per vacca compresa tra i 50 e i 500 hl.
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complessive degli allevamenti, presentano valog ¢hriano tra i 39,5 e i 62 euro a
quintale. Una dispersione elevata emerge altrdsiaiere delle vendite diverse dal latte
e nell’entita dei contributi ricevuti, i quali vamo da zero sino ad oltre i 10 euro/q.

265. Mediamente, sia per il 2012 che per il 20&34iende del campione hanno chiuso
il bilancio lievemente in attivo o in paregdio Tuttavia, in entrambi gli anni, il 45-46%
delle aziende considerate risultavano avere urditpgB2 su 70 nel 2012 e 36 su 80 nel
2013). La percentuale delle aziende in perditdtaswuaturalmente inferiore (circa il 25%)
considerando il reddito netto aziendale, che neneticonto della remunerazione dei
fattori produttivi apportati dall'imprenditore (madopera familiare, interessi sul capitale
agrario e beneficio fondiario).

Tab n. 23— Ricavi degli allevamenti da latte— 2012  (*)

Euro/q
Campo
media incid.% Min Max variaz. dev. st.

Ricavi latte 45,5 82,7% 39,5 62 22,5 4,6
Vendite animali 3,4 6,1% 1,3 8,1 6,8 1,4
Vendite agricole 1,8 3,2% 0 9,1 9,1 2,4
PAC e contributi 3,7 6,7% 0 10,2 10,2 2,2
Gestione scorte 0,5 1,0% -1,1 4,9 6,0 1,2
Totale entrate 55,1 100,0% 44,8 72,8 28,0 6,4
Costo totale latte 52,5 40,6 73,3 32,7 6,9
Profitto 2,6

(*) Anche in questo caso, sono stati utilizzatiatiddel 2012 perché le elaborazioni effettuate con
riferimento all'anno successivo non consentonacodiiere la dispersione dei valori.
Fonte: elaborazioni sui dati dello studio Campjgjia citato.

266. Ma l'esito piu interessante dello studio écaaa una volta, la dispersione dei
risultati ottenuti: in particolare, l'utile (o diganzo) netto per vacca allevata - pari, nel
2012, a 55,8 eufd - oscillava da un minimo di -1.294 euro a un nmassdi 1.320 euro
(equivalenti a circa 15 euro/q), con una deviazistaadard pari a 478 euro; nel 2013,
I'utile/perdita oscilla in una forbice anche piu g compresa tra i -1.400 circa e i 1.500
euro.

267. Secondo le stime effettuate dall’autore dstiadio, I'azienda piu efficiente del
campione considerato nel 2013 avrebbe raggiunpargggio di bilancio con un prezzo
del latte (al lordo di IVA e premi) pari a 38,9 elq, mentre quella piu inefficiente lo
avrebbe raggiunto con un prezzo di ben 70,7 euro/q.

Pertanto, in base a tali stime, una buona gestaendale sarebbe in grado di
generare un reddito aggiuntivo che potrebbe vaimea 30 euro per 100 litri di latte.

% Nel calcolo dell'utile netto, sono stati sottrati i costi evidenziati nella precedente tabella) gia comprensivi
della manodopera familiare, sia una stima degkridti fattori produttivi apportati dall'imprendite, quali gli
interessi sul capitale agrario e il beneficio fard.

3" Rapportando tale valore alla produzione mediatti Idelle aziende considerate, si ottiene un nétéo per 100 q
di latte inferiore a 1 euro.
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c) Le stime CRPA

268. Anche le stime su redditivita e costi realiezdal CRPA indicano, per il 2011 e
per il 2013, una redditivita positiva della produse di latte, ancorché differenziata in
funzione dell’utilizzo.

| dati evidenziano, tuttavia, anche la variabili&i profitti da un anno all’altro,
soprattutto con riferimento al latte destinato glladuzione di parmigiano reggiano, i cui
ricavi risultano in qualche misura ancorati ai gredi vendita del prodotto finito. Gl
allevatori, infatti, in questo caso, conferiscohproprio latte a cooperative di produzione
che, attraverso il meccanismo della distribuzioeedividendi, valorizzano il latte anche
sulla base del’andamento di mercato del parmigi&siste peraltro uno sfasamento del
pagamento rispetto alla consegna della materiagppen effetto della lunga stagionatura
del formaggio.

Tab n. 24 — Ricavi e redditivita degli allevamenti  da latte — Emilia Romagna

Euro/q
2011 2013
Grana Grana
Parmigiano Reggiano | Padano Parmigiano Reggiano | Padano
Pianura | Montagna | Pianura pianura | montagna | Pianura
Tot. costo lordo 60.8 61.9 53.9 58.2 61.9 55.0
Ricavi 68.3 73.6 54.2 59.8 62.8 56.8
di cui latte 61.9 65.0 47.3 53.3 53.9 49.1
Profitto 7.5 11.8 0.3 1.6 0.8 1.7
Costo netto 54.4 53.2 46.9 51.7 53.0 47.3
Prezzo per un reddito >0 40.3 36.7 34.3 33.9 35.5 37.9
(*) Costo netto = costo totale - ricavi extra latte
Fonte: CRPA

269. |l CRPA calcola anche, per ciascuno dei campmonsiderati, la remunerazione
media del latte minima idonea a consentire unaitigdd familiare positiva. Anche in
guesto caso, € interessante osservare come, sia pivello medio, esista una differenza
molto marcata, pari anche a 6 centesimi, tra ikzweche consentirebbe una redditivita
positiva in alcune categorie di imprese (ad esnj@ese di pianura che destinano latte a
parmigiano reggiano) rispetto ad altre (ad esnigrése di pianura che destinano il latte a
grana padano).

d) Le stime ISMEA

270. Infine, pur essendo riferite al 2010, si ripno le stime su redditivita e ricavi degli
allevamenti da latte effettuate da ISMEA relativaiteea 5 diverse regioni italiane, al fine
di evidenziarne la variabilita. In particolare,pgio notare come il margine unitario vari
da un -3,3 euro/q della Sardegna a +12,3 dellendeiei montagna dellEmilia, mentre il
margine lordo oscilli tra i 14,5 euro della Sardegngli oltre 40 euro del Trentino.

Tab n. 25 — Ricavi e redditivita degli allevamenti  da latte — varie regioni - 2010
Euro/100 kg
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Lombardia | Veneto Sardegna Trentino Emilia Romagna

pianura montagna
Costi totali 43.6 48.8 51.6 68.4 54.7 58.6
Ricavi Totali 48.5 49.7 48.3 75.1 65.5 70.9
Profitto 4.9 0.9 -3.3 6.7 10.8 12.3
Margine lordo(*) 19.9 19.1 14.5 40.3 29.9 37.4

(*) Ricavi — costi diretti.
Fonte: ISMEA.

4.3

271.

Confronti internazionali e per aree geografich

Il confronto dei costi nazionali con quellilldealtre principali aree di produzione

della UE, effettuato sulla base di dati elaborain da stessa metodologia utilizzata
dal’lOMPZ*®, evidenzia come I'ltalia presenti costi mediamepite alti rispetto ai altri

principali Paesi europei produttori di lafir. tab. n. 26) benché, come gia osservato in
precedenza, estremamente diversificati per aregrgica.

272.

| costi medi di produzione nazionali risultgma elevati rispetto alla media UE e

rispetto agli altri Paesi europei soprattutto cdiierimento ai fattori di produzione
specifici, tra cui in particolare il costo degliiménti, mentre gli allevatori italiani
risultano avvantaggiati, mediamente, per i costegali inferiori e per una piu alta
produttivita dei terreni, dovuta all'intensivitaldeproduzione.

Tab n. 26 — Confronti costi di produzione e redditi

vita per aree geografiche — 2012

Euro/q
Costi Costi - dicui | Valore Redd. Redd.
totali espliciti aliment. | latte® Sowv. | netto senzal netto con
SOWV. SOWV.
Germania 40,27 32,41 9,74 33,88 5,43 1,47 6,71
Francia 41,97 33,71 9,96 33,69 6,08 -0,02 6,06
Italia (*) 44,46 30,97 14,20 47,11 4,18 16,14 20,32
di cuiLombardia 35,40 25,67 11,50 45,09 3,15 19,42 23,17
Emilia Rom. 42,87 29,97 14,88 42]10 214, 12,13 16,33
Veneto 47,3y 35,07 18,20 53|07 3,69 ,0a8 21,70
Puglia 44,17 30,86 18,12 41,83 3,24 910 14,20
Trentino A.A. 77,17 43,95 13,72 47/51 8,58 3,56 12,14
Olanda 43,45 34,29 10,09 37,29 3,64 3,00 6,6p
Regno Unito 38,98 31,97 13,73 34,06 3,03 2,08 5,10
Spagna 35,78 26,52 16,06 30,98 4,11 4,47 8,98
EU (27) 43,77 31,53 10,70 34,56 5,60 3,03 8,62

3 Elaborazioni effettuate dal Prof. Roberto Pretplaimiversita degli Studi di Milano.
3911 valore stimato del latte rappresenta la remaniene effettivamente percepita, in media, peruintgle di latte,
comprensiva quindi dei premi qualita e, nel casacdaferimenti a cooperative, dei dividendi. Esem pud quindi
essere confrontato con il prezzo riportato neligoah. 4, che rappresenta, sempre a livello medimamale, il
prezzo base negoziato per un quintale di latteidiitg standard.
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(*) i dati differiscono leggermente rispetto a dueiportati nella tabelle n. 20 sia perché neiiddéstinati ai
confronti internazionali non viene inclusa I'lVAjasperché i dati medi aggregati utilizzati per tetinfronti
comprendono anche il latte bufalino. Quest’ultimoide tuttavia in misura trascurabile a livello ioeamale.

Fonte: elaborazioni su dati FADN/RICA.

273. A livello nazionale, risulta tuttavia confertmda forte diversificazione territoriale
dei costi produttivii in Lombardia, in particolareyonostante i maggiori costi
dell’alimentazione del bestiame, i costi di produ medi, sia espliciti che totali,
risultano nettamente inferiori non soltanto rispedt quelli medi comunitari, ma anche
rispetto a quelli dei principali Paesi europei pibari di latte. Diversamente, nelle zone
di montagna, quali ad esempio il Trentino Alto Aglig costi totali di produzione sono
pitu che doppi rispetto a quelli della Lombardiastaihziandosi enormemente sia rispetto
alla media nazionale che rispetto alla media dsii @uropei.

274. A fronte di un costo medio che, nel suo cosgmerisulta appena piu alto rispetto
alla media UE, I'ltalia risulta in assoluto il Paeson i piu alti ricavi unitari (soprattutto a
causa della presenza dei prodotti tipici e DOR}ostanza che fa si che la redditivita
media nazionale, pari a 20 euro a quintale, siachiel doppia rispetto a quella media
dell’'Unione.

275. Gli alti ricavi degli allevatori italiani (rativamente agli altri paesi europei),
pertanto, pur se con situazioni territoriali estagmente variegate, sembrerebbero
complessivamente compensare, almeno in parteyghtaggi competitivi derivanti dalla
scarsa dimensione aziendale, dalla ridotta prodiidttmedia e dagli elevati costi specifici
di produzione, determinando un livello di reddid&/iche, mediamente, risulta superiore
rispetto a quello medio dell’'Unione Europea.

276. Tuttavia, cosi come i costi produttivi, andhdcavi e la redditivita risultano

estremamente diversificati nelle diverse aree gdadre: in particolare, la Lombardia, il
Veneto e, in misura minore, 'Emilia Romagna (qugsima andrebbe infatti a sua volta
suddivisa in aree di montagna e aree di pianueggntano livelli di redditivita superiori
anche del 50% rispetto a regioni come la Puglialoeintino Alto Adige.
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5. L E MODALITA DI CONTRATTAZIONE DEL PREZZO DEL LATTEC RUDO

5.1 | rapporti tra allevatori e trasformatori

277. Secondo quanto dichiarato dagli operatorerugnuti in audizione nel corso
dellindagine, quello tra [lallevatore/fornitore dilatte e [Iimpresa di
trasformazione/cliente &€ un rapporto molto stregeneralmente consolidato nel tempo e
che spesso va al di la di quanto strettamente gicewdal contratto. L'impresa di
trasformazione, infatti, effettua una o due volte giorno la raccolta dell'intera
produzione di latte dell'allevamento e collaborta aestione di alcune attivita volte a
tutelare la resa e la qualita del latte.

278. Ogni industria ha un proprio bacino di apprgdnamento “naturale”, centrato
sullo stabilimento di trasformazione, entro il quaisulta piu conveniente effettuare la
raccolta, cosi come ogni allevatore ha generalmentenpresa di trasformazione piu
vicina alla quale conferire il proprio prodotto. tfavia, esistono delle aree di
sovrapposizione tra i bacini delle diverse impredee fanno si che ciascun allevatore
possa avere anche 1 o 2 acquirenti alternativi.

Come si e visto, nella stragrande maggioranza aj ogni allevatore conferisce
il latte della propria azienda ad un unico acqueerlCapita, pero, che gli allevatori si
spostino da un’impresa all’altra. Secondo quantohidrato da Assolatte, a volte
sarebbero gli stessi trasformatori che, venendpars di allevatori insoddisfatti, cercano
di “sottrarre” fornitori ai propri concorrenti, sggtutto quando si tratta di aziende
affidabili e di una certa dimensione.

5.2  Gli accordi interprofessionali
279. Sino al 2005, la determinazione del prezidatie alla stalla in Italia € avvenuta

nell’lambito dei c.d. accordi interprofessionali, lItiello nazionale o regionale, siglati
dalle rispettive organizzazioni di categoria daidiéori e dei compratori, e cioe Assolatte

- in rappresentanza delle industrie di raccoltarasformazione - e Unalat (con
I'assistenza delle Organizzazioni Professionali iége) — in rappresentanza dei
produttori.

280. Gli accordi interprofessionali fissavanorigzzo minimo di acquisto in funzione di
specifici parametri qualitativi e della regione geafica di provenienza. In particolare,
I'accordo nazionale risultava riferito alle 6 prijpali regioni produttrici e costituiva il
punto di riferimento anche per le altre regioni.a@do non si riusciva a raggiungere un
accordo nazionale, erano gli assessori all’agucalregionali a convocare le parti per
sollecitare la stipula di eventuali accordi regianén ogni caso, nelle more della
conclusione degli accordi nazionali o regionaligantratti aziendali facevano sempre
riferimento ai criteri generali e alle griglie dirgmi stabiliti nell'ultimo accordo
nazionale.

76



281. | suddetti accordi venivano conclusi in agpgatione della legge n. 88/88, la quale
prevedeva per tutti i prodotti agricoli (compredodaitte crudo) la possibilita di una
negoziazione tra le associazioni di categoria daglicoltori - da un lato — e delle
imprese di trasformazione o commercializzazione all'adtro — volta a fissare le
condizioni di produzione e di vendita dei prodoiti, compresa la determinazione dei
prezzi minimi o dei criteri per la loro determinaze.

282. La legge n. 88/88 e stata abrogata defimiterste dal d.lgs. 102/2005, recante
“Regolazione dei mercati agroalimentaril quale ha costituito, unitamente al DPCM
del 5 agosto 2005 recant®isposizioni per la costituzione dei tavoli di¢il&’ e sino
allapprovazione del recente decreto applicativd ‘dRacchetto Latte”, il principale
riferimento normativo per le relazioni verticalilrsettore del latte.

283. L’abrogazione della legge sugli accordi iptefessionali ha fatto seguito sia
allemanazione della sentenza della Corte di Giist26 settembre 2080 che ha di
fatto ritenuto tale norma incompatibile con il twi comunitario, sia ai pareri resi
dall’'Autorita al Ministero delle Politiche Agricole Forestali, in merito alla natura
restrittiva di tali intesé”

284. Dopo il 2005, pur non essendosi piu perfetioveri e propri accordi di carattere
nazionale, le trattative interprofessionali hanmttalvia continuato ad avere luogo,
concludendosi spesso con accordi locali o regipnadjgiunti anche con la mediazione
delle competenti autorita politiche e amministrativver la campagna 2007/08, ad
esempio, sono stati siglati accordi interprofessliotialle sezioni regionali di Assolatte e
dalle Organizzazioni di Produttori Agricoli sia pkx regione Lombardia che per |l
Piemonte.

5.3 Le modalita di contrattazione degli anni piu reenti

285. Nel 2011, l'Autorita ha fornito un nuovo pegenegativo, questa volta alla
Regione Lombardia, in merito alla possibilita di deogo, o quanto meno di facilitare, la
realizzazione di accordi interprofessionali volticancordare e definire tra le parti il
prezzo di cessior®.

286. A segquito di tale parere, non sono piu staticlusi accordi interprofessionali tra
Assolatte e UNALAT (Associazione di categoria degjlevatori), ma la fissazione dei
prezzi del latte alla stalla ha continuato ad aireeattraverso la stipula di intese di
carattere locale - con valenza al massimo regionptetate avanti dalle Organizzazioni
di Produttori e di categoria, da un lato, e i singasformatori, dall’altro.

0 Sentenza della Corte (Quinta Sezione) 26 setter®?®8® nella causa C-22/9@ristoforo Bertinetto contro
Biraghi SpA.

4L Cfr. il parere AS293 del 6 aprile 2006drmazione dei prezzi dei prodotti agro-alimentagiil Parere ai sensi
dell'art. 22 della legge n. 287/90, del 24 dicemB@®4, in merito allo schema di decreto legislativol02/05,
concernente la Regolamentazione di mercato (Acdoteliprofessionali).

42 Cfr. il parere AS856 del 1° giugno 201Régione Lombardia- Accordi Filiera Lattiero-caseairi
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Negli ultimi anni, in particolare, 'accordo di @zo concluso tra i rappresentanti
delle organizzazioni agricole regionali (Coldiretfionfagricoltura, CIA e COPAGRI) -
da un lato - e Italatte (Lactalis) — e stato didgbreso a riferimento sia per l'intera
regione Lombardia, prima area produttrice di lattdtalia, sia per la contrattazione in
altre aree nazionali.

287. Dopo l'accordo concluso da Lactalis con lgaoizzazioni agricole nel 2014,
valido sino al mese di giugno di quell’anno e cissdva un prezzo di acquisto del latte
pari a 44,5 cent/lt, le organizzazioni agricole m@mno piu siglato alcun accordo avente
valore di riferimento nazionale sino al mese diembre del 2015, ritenendo i prezzi
proposti dalle imprese di trasformazione inaccdtfaim quanto inferiori ai costi di
produzione medi degli allevatori.

288. Come anticipato in premessa, la diminuzioekepidezzo di acquisto proposto e
corrisposto dagli acquirenti di latte crudo aglewatori negli ultimi mesi e stata anche
oggetto di una specifica denuncia all’Autorita dartp di Coldiretti. In particolare,
secondo Coldiretti, tale prezzo risulterebbe pahesde al di sotto dei costi medi
aziendali di produzione e verrebbe imposto uniédieente dai trasformatori agli
allevatori, in ragione del proprio maggiore poteegoziale. Esso costituirebbe, pertanto,
una violazione dell’art. 62 del D.L. n. 1/2012, @edo quanto in particolare specificato
dall'art. 4, lettera c) del D.M. 199/12.

5.4 La politica di acquisto di Lactalis nel 2015

289. Secondo quanto dichiarato dai rappresentiitigruppo Lactalis nella propria
audizione e nella propria memoria, dopo numerasiatevi di negoziazione del prezzo
del latte con le organizzazioni sindacali, Lactaligervenuta, soltanto nei primi mesi del
2015, alla definizione di una piattaforma per lapda di un nuovo accordo,
effettivamente entrato in vigore a partire dal fifila 2015; tale accordo e stato negoziato
non piu con le sigle sindacali, bensi con singoimonizzazioni di produttori (OP) o centri
di raccolta in grado di negoziare in nome e pet@adei produttori stessi.

Alcune di tali organizzazioni, come le cooperatiagricole, sono di tipo
commerciale, cioeé si rapportano all'acquirente couame unico soggetto economico
(rilasciando cioe fattura unica), mentre altre \@mg denominate “non commerciali”,
cioe si limitano a negoziare con i trasformatori.

290. La stipula dellaccordo con le organizzaziaheproduttori non ha comportato
necessariamente I'impegno di tutti i produttori pegsentati, rimasti liberi di negoziare
con altri trasformatori presenti sul mercato. Nuoserproduttori, ad esempio (circa |l
12% dei volumi raccolti da Lactalis), pur avend@ozato attraverso le organizzazioni,
hanno risposto alla proposta di contratto inviadalLdctalis rinviando la definizione dei
criteri di formulazione del prezzo ad un confrootm Coldiretti.

291. Sulla base delle previsioni di utilizzo efifiette da Lactalis, il gruppo avrebbe

negoziato con le organizzazioni di produttori cirdad3% del latte nazionale utilizzato

nel 2015. Le condizioni di acquisto contrattate ¢@rOP sono state successivamente
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proposte a tutti i produttori conferenti, anche aderenti alle OP con le quali &€ avvenuta
la negoziazione.

Non tutti i fornitori di Lactalis hanno restituitib contratto firmato, pur avendo
continuato a consegnare il proprio latte. In ogasa; a tutti i propri conferenti Lactalis
ha proposto le stesse condizioni di acquisto cim® state oggetto della negoziazione
avvenuta non con i singoli allevatori, bensi colote aggregazioni e associazioni.

292. Per quanto riguarda le condizioni di acqufisate nell'accordo descritto, non e
stato definito un prezzo valido per l'intero pemodi durata del contratto, bensi una
modalita di calcolo del prezzo, indicizzata al meapplicato in Germania, suscettibile di
variare nel corso dei mesi. E’ stato quindi definiin meccanismo di pagamento che
prevede un acconto/anticipo da versarsi al momeella stipula del contrattde poi un
saldo quando, alla fine del trimestre (giugno)neieeso noto in Italia il prezzo tedesco.

Il versamento del saldo determina lI'applicazionerdprezzo pari a quello tedesco,
modificato in ragione delle specifiche di quali&l grodotto nazionale, con I'aggiunta di
un “delta” sostanzialmente legato al costo di toasp

293. A fronte di un costo del trasporto costahntéavia, il sistema di indicizzazione
elaborato da Lactalis prevede che il delta siagttioi quando il prezzo tedesco scende e
pit basso quando il prezzo tedesco sale, al fimeldire la volatilita del prezzo del latte.
Tale adattamento sarebbe stato introdotto, secoudmto dichiarato da Lactalis, su
espressa richiesta delle OP. | valori del deltagecdgati per ciascuna possibile
oscillazione del prezzo di riferimento tedesco,nfarsi che il prezzo corrisposto da
Italatti4 possa oscillare, in Lombardia, in una i@ebdi valori compresa tra 30 e 43
euro/q".

294. In data 26 novembre 2015, congiuntamenteaab@ollo d’intenti stipulato, sotto

il patrocinio del MiPAAF, tra tutte le organizzamicche rappresentano le imprese della
filiera lattiero-casearia (cfsupra par. n. 1.9), Italatte S.p.A. ha siglato con fdimgpali
organizzazioni sindacali agricole (Coldiretti e @agricoltura) un ulteriore accordo sul
prezzo del latte con validita limitata al periodoasnbre 2015- febbraio 2016.

Con tale accordo, Italatte si e impegnata a cardpre agli allevatori nazionali
un’integrazione sul prezzo del latte calcolato d¢bmnetodo di indicizzazione sopra
descritto, pari a 2,1 centesimi al litro. Poichéiiézzo pagato da Lactalis al momento
della stipula dell’accordo era pari a 33,9 cent@itro, I'accordo ha portato il prezzo del
latte per il trimestre di validita dell’accordo & 8entesimi al litro.

295. Inoltre, ancora nel periodo di validita deticordo stipulato da Lactalis, tutti gli
allevatori nazionali percepiranno un ulteriore esiho al litro (per un totale di 37
centesimi) proveniente da un intervento direttoM#AAF, il quale ha destinato a tale
scopo i 25 milioni di euro di fondi comunitari pésostegno strutturale al settore lattiero-
caseario (cfrsupra par. 1.9, 8177). Naturalmente, mentre il sosteginarezzo erogato

3 Per il contratto stipulato a fine marzo ed entiateigore il 1° aprile, & stato previsto un arfiipari a 36 cts/It.

“ Per il contratto 2015, in particolare, la “sogfiasicurezza” per gli allevatori pari a 30 ctshaga per qualsiasi
oscillazione negativa che porti il prezzo tededadi gotto dei 24,2 cts/It, mentre quella per Léstdi 43 cts/It per
valori superiori ai 40,2 cent/lt.
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dal Ministero andra a tutte le aziende lattiereppegno all'integrazione di prezzo di 2,1
centesimi vincola formalmente soltanto il gruppatadis.

Nella sostanza, tuttavia, come si € gia avuto nthdsservare, il prezzo pagato da
Lactalis € considerato un riferimento per tuttonibndo della trasformazione del latte
italiano e, pertanto, e presumibile che la medesintegrazione verra corrisposta anche
dagli altri trasformatori.

296. Il suddetto accordo tra Lactalis e le orgaamroni agricole, sollecitato e promosso
dal MIPAAF e dalle organizzazioni agricole stessgende rappresentare, nelle more
dell'attuazione del piu ampio protocollo d’intesacdi al par. 1.9, una soluzione-ponte
alle difficolta incontrate a partire dallo scorsana nella definizione delle condizioni di
cessione del latte crudo. Allo stato, infatti, maltevatori continuano a fornire il proprio
latte all'industria di trasformazione in assenzaidiaccordo sottoscritto da entrambe le
parti in merito al prezzo di fornitura.

5.5 L’indicizzazione del prezzo del latte

297. Nel contratto di cessione del latte crudbe, @i sensi della piu recente normativa
nazionale dovrebbe avere necessariamente fornttasemurata annuale (salvo espressa
rinuncia alla durata annuale da parte del venditerg prezzo puo anche non risultare
fisso per l'intero periodo di durata del contratitg variare secondo criteri predeterminati
ed esplicitati nel contratto stesso.

La modalita che viene piu comunemente utilizzatéemelazioni commerciali per
tenere conto degli andamenti di mercato, diffidiéi prevedersi con molto anticipo, e
guella di agganciare o “indicizzare” il prezzo cordato, utilizzato come valore base,
allandamento di altre variabili che oscillano apfuin funzione degli andamenti di
mercato. Con specifico riferimento al settore dsiel, tali variabili potrebbero ad
esempio essere gli andamenti dei prezzi internafijoncosti dei fattori produttivi, i
prezzi dei prodotti finiti, ecc..

298. Secondo quanto dichiarato da Confagricoltnraudizione, gia in passato sono
state studiate e sperimentate forme di indicizzezidel prezzo del latte crudo. In
particolare, per fissare il prezzo di acquistoldtk dall’'unica societa di polverizzazione
presente in Italia (in Piemonte), la societa Fereamrebbe utilizzato un indice agganciato
a tre variabili, tutte con un peso del 330oi costi di produzione (sintesi di 5 ulteriori
variabili, tra cui il prezzo del mais, del gasodiaella manodoperai)) I'andamento del
mercato interno (a sua volta sintesi di 5 variakidi cui il prezzo del grana padano e del
gorgonzola)jii) il mercato internazionale.

Nel tempo, sono state apportate varie modifich@leihdice, ma esso portava ad
una remunerazione della parte agricola considetatzessiva” dall'industria che,
pertanto, avrebbe deciso di cessarne I'utilizzo.

299. Un altro indice sarebbe stato messo a purda quattro anni fa dallISMEA, con
il coinvolgimento delle organizzazioni di categomilla parte agricole e di quella
industriale. Tale indice non sarebbe tuttavia mtitos applicato soprattutto per
disinteresse della parte industriale.
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300. Un ulteriore tentativo di individuare un mbdeli indicizzazione dei prezzi del

latte, con specifico riferimento al distretto lomth@, € stato avviato di recente dalla
Regione Lombardia, che ha lavorato ad un nuovogttogli indicizzazione (denominato
“Progetto Paniere Latte”) da sottoporre al tavolocdntrattazione convocato per la
definizione dei prezzi del latte crudo.

In particolare, risulta che i lavori del tavol@iéco abbiano prodotto un indice per
la definizione del prezzo del latte lombardo basatdre sotto-indici: il primo relativo ali
prezzi sul mercato nazionale dei derivati del |atten un peso pari al 55%; il secondo
relativo ai prezzi delle materie prima dell'alimanibne zootecnica, con un peso del
20%; il terzo relativo ai prezzi sui mercati estiriatte e derivati, con un peso del 25%.

301. Nel mese di luglio u.s., sulla base di quarportato sul sito della Regione
Lombardia, nel’ambito del tavolo regionale dekdéatonvocato dall’assessore regionale
all'agricoltura, le rappresentanze regionali di diatti, Cia, Confagricoltura e
Confcooperative avrebbero sottoscritto un protacoflintesa sui meccanismi di
definizione del prezzo di riferimento del latte)lalbase dell'indice sopra descritto. In
particolare, tale indice avrebbe dovuto applicacsiun prezzo base pari, per il mese di
maggio 2015, a 37,004 euro/100 It di latte.

Il criterio, secondo le dichiarazioni dell’assesswsegional&’, sarebbe stato in
teoria condiviso anche da Assolatte, che si saralibevia rifiutata di stabilire il prezzo
base al quale agganciare I'indice, rendendo dungpessibile la chiusura dell’accordo.

302. L’esistenza del tavolo di trattativa regi@alconfermata anche da un’intervista al
Ministro delle Politiche Agricole apparsa su “Il 824 Ore*® del 3 settembre u.s.,
secondo il quale il nuovo tavolo di trattativa atei tra industriali e organizzazioni
agricole avrebbe l'obiettivo diifidividuare un indicatore che consenta di idensfie
prodotti e dinamiche dei mercati finalizzato a fax® la definizione del prezzo
Secondo quanto dichiarato dal Ministro, questoa“un accordo atteso da tempo che
migliora i rapporti nella filiera in una fase conggsa di mercato

303. Ai fini delle valutazioni che verranno effeite nei paragrafi che seguono, si
riporta qui di seguito 'andamento del prezzo caeeBbe scaturito, nel 2014 e nel 2015,
dall'utilizzo dell'indice descritto (prezzo simutdt’ con il prezzo medio effettivamente
pagato dall'industria nel medesimo periodo (cfb. ta. 27). Cid anche con I'obiettivo di
fornire una stima monetaria dell’effettiva “distarizra la posizione della parte agricola e
guella della parte industriale sui criteri di det@razione del prezzo del latte.

“Cfr. il sito: http://www.lavoro.regione.lombarditids

“ Cfr. “Latte, prima intesa sul prezzo tra industria e @dltori” su “Il Sole 24 Ore” del 3 settembre 2015.

" La metodologia di calcolo dell'indice del “prezsomulato” e il livello di prezzo che a cui tale iod darebbe
luogo sono stati forniti dal Prof. Daniele Ramaréditore del’lOMPZ e Professore ordinario di Ecoramd Estimo
Rurale all'Universita Cattolica di Piacenza, incatd dalla Regione di curarne la predisposizione.
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Tab n. 27 — Confronto tra prezzo di acquisto del la  tte “simulato” e prezzo effettivo
Euro 100/It

2014 2015
prezzo prezzo prezzo prezzo

simulato | effettivo | DIFF. | simulato | effettivo | DIFF.
Gen 44,68 41,50 -3,18 38,09 36,50 -1,59
Feb 44,48 43,00 -1,48 38,35 36,50 -1,85
Mar 44,24 44,00 -0,24 38,39 36,50 -1,89
Apr 43,53 44,00 0,47 37,76 35,50 -2,26
Mag 42,08 44,00 1,92 37,00 35,75 -1,25
Giu 41,87 44,00 2,13 36,82 35,81 -1,01
Lug 41,50 41,75 0,25 36,98 35,73 -1,25
Ago 40,87 41,50 0,63 36,33 35,34 -0,99
Set 39,14 40,50 1,36
Ott 38,61 37,50 -1,11
Nov 38,41 36,75 -1,66
Dic 38,07 36,75 -1,32

Fonte: OMZP per i prezzi simulati e Coldiretti/ISMEA per i prezzi medi regionali effettivi.

304. Si puo notare come, per buona parte del 28id4jn presenza di un accordo
regionale sottoscritto tra Lactalis e le organizzmaizagricole (valido sino a giugno con
un prezzo base di 44,5 euro/lt), sia in assenamdiiffatto accordo (nei primi mesi del
secondo semestre), le industrie abbiano corrispastprezzo al litro per il latte di 1 e
anche 2 centesimi superiore al prezzo che sarefalberto dall’indicizzazione siglata nel
2015 dalle organizzazioni agricole. Per il 2015, cahtrario, il prezzo corrisposto
dall'industria € inferiore a quello che le orgamizioni sindacali agricole sarebbero state
disposte ad accettare con lindicizzazione proposté una differenza che oscilla da
poco meno di un centesimo a poco piu di 2 centeaititro.

305. Siricorda, infine, come, sulla base delgeolio d’intenti promosso dal MiPAATf

e stipulato, in data 26 novembre 2015, dalle ppiaiciorganizzazioni rappresentative
della filiera, sia la parte industriale che quelt@icola si sono impegnate a promuovere
I'applicazione di un contratto standard che prevattdizzo di meccanismi condivisi di
indicizzazione del prezzdcfr. supra 8178) Il tavolo di trattativa sul sistema di
indicizzazione da adottare risulta pertanto, al moio, ancora aperto, anche in vista
della prossima scadenza, a fine febbraio, dell'atm@onte stipulato, anch’esso il 26
novembre 2015, tra Italatte e le principali orgaamoni sindacali agricoléfr. supra §
294)
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PARTE Il

6. GLI ELEMENTI DI CRITICITA ' NEL FUNZIONAMENTO DELLA FILIERA DEL LATTE

6.1 Il divario strutturale e di costo con i principali Paesi europei

306. L’ltalia, con la sola eccezione di alcune adepianura, € un Paese scarsamente
vocato alla produzione di latte, anche per ragdimatiche e di conformazione del
territorio. Mediamente, il settore presenta pedaunh divario di efficienza piuttosto
marcato rispetto ai principali Paesi nord-europeprattutto Francia e Germania.

307. Cio fa si che il Paese sia strutturalmentdcitifio di latte, ricorrendo alle

importazioni per oltre il 20% del proprio fabbisagnin particolare, per i prodotti

trasformati per i quali non € necessario utilizzatee crudo di origine nazionale, come i
formaggi generici e il latte UHT, parte della mé&gurima viene importata, risultando il
latte crudo di origine estera piu a basso costoetie a quello nazionale e di livello
gualitativo equivalente.

308. Anche nelle caratteristiche strutturali, itteee della produzione di latte presenta,
mediamente, un divario piuttosto accentuato rispatt altri Paesi europei, in termini di
dimensione media aziendale, resa dei capi, supemigricola disponibile, dipendenza
dall’'esterno per i mangimi, ecc..

A tale riguardo, il settore risulta tuttavia avegé avviato un processo di
ristrutturazione molto intenso, che ha portanda &lbriuscita di numerose aziende e a
un contestuale aumento delle dimensioni e delldyitivita delle stesse. In particolare, il
numero delle imprese attive sul mercato si e ridditoltre i 2/3 negli ultimi 20 anni,
mentre la produzione media commercializzata pewathento € piu che triplicata.

309. La differenza dei costi nazionali di produzgonspetto a quelli di altri Paesi

europei dipende pero solo in parte da fattori @b ti‘strutturale”, quali la scarsa

disponibilita di suolo, la forte antropizzaziondi,ejevati costi energetici, il rispetto delle
normative ambientali e sanitarie, ecc., sui qualiinsingoli allevatori né la politica

settoriale sono in grado di incidere in misura gigativa; essa dipende anche, infatti,
secondo quanto confermato dalle stesse organizeagoicole, da fattori organizzativi e

gestionali (quali le tecniche di alimentazione, ritezi di gestione delle stalle, il

miglioramento genetico, I'organizzazione dellagfii, ecc.), sui quali € possibile incidere
per ricavare ulteriori spazi di miglioramento delficienza settoriale.

6.2 Lo squilibrio contrattuale tra parte agricola e parte industriale

310. Secondo quanto emerso dall'indagine, i rapptr fornitura del latte crudo
richiedono una collaborazione molto stretta tra alevatori e i propri acquirenti:
I'attivita di raccolta del latte, infatti, vienefeftuata direttamente dall'industria anche piu
di una volta al giorno; le imprese di trasforma®pnnoltre, per garantirsi un
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approvvigionamento di qualita adeguata, intervenganmolti casi anche nella gestione
di attivita volte a tutelare la qualita e la resdustriale del latte. Tali rapporti risultano,
pertanto, generalmente, caratterizzati da una rsaata stabilita, risultando necessario,
per I'impresa agricola, collocare quotidianameraepfopria produzione di latte e, per
I'impresa industriale, contare in modo continuatiso un certo numero di fornitori

affidabili.

311. Nonostante la stretta interdipendenza chatteaizza le relazioni tra fornitori di
latte e acquirenti industriali, il potere negozialei singoli allevatori nei confronti
dellimpresa di trasformazione cliente risulta, laestragrande maggioranza dei casi,
intrinsecamente squilibrato a favore di quest'udtinPer tale ragione, la negoziazione
delle condizioni economiche di cessione e statdcaimente demandata dagli allevatori
alle organizzazioni sindacali rappresentative dedi@goria.

312. In primo luogo, infatti, a differenza delliastria, I'allevatore € obbligato a
collocare tutta la propria produzione giornalienamediatamente, senza nessuna
possibilita di conservare il prodotto e di modulboéferta in funzione delle condizioni di
mercato.

313. Inoltre, mentre generalmente l'intera prodoei di latte di ciascuna azienda
agricola viene conferita a una sola impresa didrazazione (oltre il 90% degli allevatori
conferisce il latte ad un unico acquirente), le rege di trasformazione hanno invece,
generalmente, numerosi fornitori (circa il 90% @ami acquirenti di latte ha piu di un
fornitore e circa la meta di essi ha un numeradiifori superiore a 10).

In media, la quantita di latte che ciascun alleratmnsegna al proprio acquirente
rappresenta circa il 4% della raccolta complesdiviatte che tale acquirente effettua in
Italia.

314. Il singolo allevatore, peraltro, ha possiailipiuttosto limitate di cambiare

acquirente, distribuendo il proprio latte nell’angbdi un bacino territoriale circoscritto,
nel quale raramente operano piu di 2 o 3 impreséragiformazione. Al contrario,

I'industria, almeno per talune produzioni, ha Isgibilita di integrare, almeno in parte e
per talune produzioni, il proprio approvvigionameti materia prima con il latte crudo
acquistato all’'estero o sul mercato spot. Questderisce alla controparte industriale,
almeno nel breve periodo, una capacita di pressahprezzo a cui I'allevatore, quanto
meno singolarmente, non € in grado di far fronte.

315. Infine, pur risultando la struttura della dorda di latte in Italia scarsamente
concentrata, essa risulta comunque caratterizzatandhumero di operatori nettamente
inferiore rispetto a quello degli allevatori: dutata campagna 2013/14, a fronte di circa
31.600 aziende che consegnano latte, si sono apgiavate di latte crudo circa 1.500,
imprese, includendo anche i centri di raccolta h@anitano a commercializzare il latte
dei propri soci.

316. Lo squilibrio contrattuale tra parte agric@aparte industriale appare tuttavia
molto meno marcato per gli allevatori soci di cagpige di trasformazione, i quali hanno

84



la certezza di collocare il proprio prodotto e vemg remunerati, in parte, in funzione
della profittabilita della vendita dei prodotti fin

A tale riguardo, vale rilevare come il latte namate assorbito dalle cooperative di
trasformazione rappresenti una percentuale detldymione complessiva pari a circa |l
50%.

317. |l potere contrattuale degli allevatori € méwiquilibrato” anche nei confronti
degli acquirenti industriali specializzati nelleoduzione di latte fresco alimentare o di
formaggi tipici, operatori che risultano, peraltppevalentemente organizzati in forma
cooperativa. Per tali produzioni, infatti, € neeess (formaggi DOP), o comunque
preferibile (latte fresco), utilizzare materia pamazionale e, nel caso delle produzioni
tipiche, proveniente soltanto da specificate aemgypfiche. Inoltre, ancora per i prodotti
DOP, la materia prima deve presentare carathestqualitative e rispettare rigidi
disciplinari di produzione, circostanza che rend#cdltosa anche per le imprese di
trasformazione una rotazione frequente del paroutéoi. Si sottolinea, a tale proposito,
che circa il 45% del latte prodotto a livello namde viene utilizzato per la produzione di
formaggi tutelati.

6.3 La volatilita dei prezzi del latte crudo

318. Un’altra circostanza che rende difficoltosa negoziazione tra allevatori e
industriali, anch’essa indicativa di uno scarsoepmtcontrattuale degli allevatori, e
'accentuata volatilita dei prezzi del latte, sial rbreve che nel medio periodo: le
guotazioni del latte crudo, infatti, risentono degidamenti dell'offerta e della domanda
nelle principali aree di produzione mondiale, algolta influenzate da fattori climatici,
regolamentari e politici.

319. Nei periodi di discesa dei prezzi, la voittipenalizza la parte agricola di piu di
guanto essa penalizzi la parte industriale nepdedi aumento. Per gli allevatori, infatti,
la remunerazione del latte rappresenta la quaaiitéotdei ricavi aziendali, mentre per
I'impresa industriale essa rappresenta soltantopani@ dei costi di produzione: sebbene
diversa per i diversi prodotti trasformati, I'ineidza del costo del latte si attesta
mediamente su valori inferiori al 50%;inoltre, mentre I'industria puo, entro i limiti
consentiti dal mercato, scaricare a valle gli auméncosto, gli allevatori non hanno
strumenti per ammortizzare le oscillazioni dei proedditi.

320. Nell'ultimo decennio, dopo il crollo delle @gazioni mondiali ed europee del latte
crudo verificatosi nel 2009, a causa di una fordeizione della domanda mondiale, i
prezzi sono sostanzialmente risaliti negli annicessivi, impennandosi nei mesi a
cavallo tra il 2013 e il 2014; essi sono tuttawanati a scendere nel 2015, pur senza
ancora raggiungere i picchi negativi del 2009, ganéo in tutti principali Paesi europei

8 Soltanto per fornire un ordine di grandezza i tacidenza, il prezzo medio nazionale del lafigpresenta circa
il 30% dei costi industriali di produzione del gaapadano e circa il 50% di quelli del latte fredca.stima é stata
fatta rapportando il prezzo medio nazionale retatil 2010 ai costi di produzione industriali sttmda ISMEA
sempre per lo stesso anno (Fontecdsti di produzione e di trasformazione del latiel 2010, ISMEA, aprile
2012).
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malcontenti e proteste tra gli allevatori, i qualostengono di non ricevere una
remunerazione adeguata per la propria attivita yttiva.

321. Con riferimento all'ltalia e all’Europa, ltatle calo delle quotazioni appare
riconducibile, oltre che a fattori legati all'andanto della domanda e dell’offerta
mondiale (quali la forte siccita verificatasi loosso anno in Australia), anche allo
smantellamento definitivo del regime di quote, chpinge molti allevatori ad
incrementare la propria produzione, esponenddiavia ad una maggiore concorrenza
internazionale.

322. In ltalia, in particolare, pur essendo i prezorrisposti agli allevatori
sistematicamente piu alti rispetto a quelli prdticagli altri principali Paesi europei (in
ragione dei piu elevati costi produttivi nazionalgssi hanno sempre e comungue
evidenziato una stretta correlazione con l'andameldi prezzi in Europa: il prezzo
medio applicato in Lombardia, principale regioneoduttiva e area di riferimento per
I'intero territorio nazionale, dopo aver toccat83 euro/q nel 2009, e risalito negli anni
successivi sino a superare i 40 euro/q del 2012015, esso si e invece attestato sui 36
euro/q circa nei primi mesi dell’anno per poi scenredanche al di sotto dei 35 euro/q nel
corso dei mesi di luglio e agosto.

6.4 Lo scarso valore rappresentativo dei paramet medi di costo e di
profittabilita

323. Benché mediamente piu elevati rispetto a ijeelopei, i costi di produzione
nazionali del latte evidenziano, sulla base degiesgamenti effettuati nell'indagine, una
variabilitd estremamente elevata, sia a livellaitiale che tra le diverse tipologie
aziendali. Cio comporta la presenza, persino netlesimo distretto produttivo, di
imprese con un grado di efficienza del tutto panadpde - quando non superiore - a
guello delle imprese d’oltralpe, e di imprese castcdi produzione talmente alti da
riuscire a sopravvivere solo grazie alle entrateidie o al regime di sovvenzioni tuttora
vigente.

324. Sulla base di uno studio condotto relativameait2012 su un campione di 70
aziende lombarde (cfr. 88 239-242) aderenti a udesieno progetto di formazione sulla
gestione aziendale, € emerso che la media del tostie per g.le di latte, pari a 52,5
euro, era la sintesi di valori che oscillavano daminimo di 40 euro/q a un massimo di
73 euro/g, con umange di variazione di oltre 30 euro e una deviaziorandard pari a
circa 7 eur?’.

325. | costi produttivi variano non soltanto in fione della dimensione delle imprese,
diminuendo fortemente al crescere dei parametredsionali, ma anche in funzione di

49|l campo (orang® di variazione & la differenza tra il valore mimira quello massimo di una distribuzione di

valori. La deviazione standard, o scarto quadratiealio, € un indice che permette di valutare Ipafisione dei
valori attorno alla media. E’ la radice quadratiiadearianza (che a sua volta & la media del quadiagli scarti
dalla media) ed ha la stessa unita di misura derivasservati.
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diversi altri parametri, quali: il livello di meco&zazione, I'incidenza della manodopera
familiare, gli investimenti effettuati in passaterpincrementare la propria produzione
(acquisto o affitto di quote latte, pagamento dizsani per lo sforamento della propria
guota, ecc.), la collocazione geografica e altimatdelle imprese, la disponibilita di
superficie per l'autoproduzione di foraggio, la tileazione del prodotto (parmigiano
reggiano piuttosto che grana padano o latte alianeptecc..

Cio rende il costo medio nazionale, quand’ancheesgesca a produrre una stima
attendibile, un valore dal contenuto informativeaslimitato, potendosi teoricamente
registrare costi distinti per ciascuna delle catiegdi imprese esistenti.

326. La stima dei costi di produzione, inoltregernfa a un universo di imprese in larga
parte a conduzione familiare, e che non é pertabtuligata a redigere un bilancio,
richiede lI'imputazione di una serie di costi imgliclammortamenti, valore della
manodopera familiare, del capitale agrario, ect¢ ©eve necessariamente essere
effettuata utilizzando ipotesi semplificatrici eiteri di stima che possono incidere
significativamente sugli esiti dei confronti.

327. Gli studi esaminati nel’ambito dell'indagirevidenziano la presenza di una
variabilitd analoga, e forse anche maggiore rispattjuella dei costi, nei parametri di
redditivita, espressi come differenza tra ricawosti totali (profitto) o tra ricavi e costi
espliciti (reddito).

328. Anche le entrate aziendali, infatti, variamofunzione di parametri quali) il
livello qualitativo del latte (tutti i contratti dicessione del latte prevedono la
corresponsione di premi qualital)) la destinazione del prodotto (le industrie che
producono DOP garantiscono generalmente una rewlzioee piu elevata ai propri
fornitori); iii) la forma giuridica dell’acquirente (le impreseiagle che conferiscono alle
cooperative percepiscono una remunerazione compastee dai dividendi che vengono
distribuiti tra i soci),iv) la collocazione geografica dell'impresa agricdlap(ezzo di
vendita & fortemente differenziato a livello regit®), v) la presenza di ricavi diversi
rispetto alla vendita del latte (quali ad es. ladia della carne)yi) I'incidenza delle
sovvenzioni comunitarie (che risultano peraltrogate in funzione di parametri di
struttura aziendale fermi all'anno 2003, risultandi®l tutto scollegate dal livello di
produzione).

329. L’estrema variabilita della struttura dei castdei ricavi aziendali pone anche il
problema del sistema di ponderazione piu correttautlizzare per la stima del costo
medio, posto che la media aritmetica dei costiedetiprese di un campione rischia di
attribuire un peso eccessivo alle aziende piu jpeceoinefficienti, molto numerose ma
con una scarsa incidenza sulla produzione comphessi

330. A tale riguardo, appare importante evidenziacane le imprese di grandi
dimensioni (con una produzione annua di oltre 1.00dl latte) rappresentino, a livello
nazionale, meno di 1/5 del totale in termini numiedlimentando pero oltre il 70% della
produzione complessiva (cBuprag § n. 194).
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Secondo le stime realizzate dallOMPZ sulla radié media aziendale del 2013,
inoltre, soltanto il 35% delle imprese riesce agrmgre un utile dalla produzione di latte,
ma tali imprese rappresentano oltre i 2/3 dellalpeaone complessiva.

6.5 Le difficolta di negoziazione del prezzo

331. La fase di particolare criticita che sta attraando il settore lattiero-caseario
nazionale sembra avere accentuato la fisiologicanflitoalitd esistente nella

negoziazione tra allevatori e acquirenti industriehe in questo momento faticano a
trovare un punto di convergenza dei rispettiviiessi nella definizione delle condizioni
di cessione del latte.

332. Proprio per superare lo squilibrio contraguahe caratterizza la relazione tra
allevatori e industria di trasformazione, la travta sul prezzo del latte € stata sino ad
oggi, di fatto, delegata dagli agricoltori alle pre organizzazioni sindacali (Coldiretti,

Cia, Confagricoltura e Confcooperative) e/o allasazione nazionale di categoria
(UNALAT). Tali organizzazioni hanno sempre negoaiat modo centralizzato con le

industrie di trasformazione il prezzo base di cassidel latte, a cui applicare le varie
riduzioni o maggiorazioni per tenere conto dellgataristiche qualitative e della

localizzazione geografica degli allevamenti.

333. Sino al 2010, in particolare, la trattativaveviva tra le organizzazioni sindacali
agricole, da un lato, e l'associazione degli indakt (Assolatte), dall’altro: pur in
assenza di una normativa sugli accordi interprafess (abrogata nel 2005 in ragione
della sua incompatibilita con la normativa a tutd&la concorrenza), la negoziazione
dava quindi luogo ancora, di fatto, a un accorderprofessionale, il cui prezzo veniva
preso come riferimento per i contratti stipulati tetto il territorio nazionale. Un tale
sistema, secondo quanto rappresentato dalle omgemnni agricole, garantiva un
maggiore equilibrio di potere negoziale tra le pamdispensabile per mantenere
adeguate condizioni di stabilita e di reddito peatievatori.

334. Dopo il 2010, anche a seguito di specificiepanegativi forniti dall’Autorita in
relazione agli accordi interprofessionali, la paridustriale, attraverso Assolatte, si e
rifiutata di siglare accordi negoziati tra tuttealesociazioni di categoria agricole e l'intera
categoria dei trasformatori industriali, demandaiedrattative sul prezzo alle singole
imprese industriali. Dal 2011 al 2014, pertanto,stesse organizzazioni agricole che
siglavano in precedenza gli accordi interprofessiodmanno negoziato il prezzo del latte
soltanto con la principale impresa di trasformaegjota Italatte del Gruppo Lactalis,
utilizzando poi le condizioni di cessione trattaten Lactalis, soprattutto quando esse
erano favorevoli alla parte agricola, come puntafdrimento per tutti i contratti stipulati
sull'intero territorio nazionale.

335. Tale nuovo sistema di contrattazione, solldediorganizzazione rappresentativa
degli industriali dall’obbligo di trattare il preazdi acquisto in un unico tavolo nazionale,
ha di fatto indebolito anche il ruolo svolto nelteegoziazione dalle organizzazioni
sindacali agricole: dopo l'ultimo accordo di prezgtpulato tra tali organizzazioni e
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Lactalis (concluso a un livello di prezzo molto aéw e valido sino a meta del 2014),
infatti, tali organizzazioni non sono piu riusc#té addivenire ad alcun accordo sul prezzo
con la parte industriale, a parte I'accordo-poigé&ato a fine 2015, avente validita per un
solo trimestre.

336. Agli inizi del 2015, coerentemente con la natiga comunitaria e nazionale in
materia, Lactalis ha per la prima volta negoziatprezzi d’acquisto di latte crudo

direttamente con alcune aggregazioni non sindatiaproduttori - quali cooperative,

centri di raccolta e altre entita, anche non coneiakr— aventi uno specifico mandato a
negoziare da parte di singoli allevatori. Tale regmione € avvenuta senza il previo
accordo con le organizzazioni sindacali agricolesegnatamente Coldiretti, CIA e
Confagricoltura.

337. Tuttavia, nelle more della piena attuazionédaiova normativa, e in assenza di
organizzazioni di produttori riconosciute e rappréative, I'incidenza dei fornitori con i
guali il gruppo Lactalis ha potuto effettuare lagoeiazione in forma aggregata non
supera, in termini di latte conferito, il 50% defieoprie necessita di fornitura. Agli altri
conferenti, invece, Lactalis si € limitata ad imeiaina comunicazione con la quale sono
state “proposte” - secondo quanto rappresentathadsalis - o “imposte” - secondo
guanto sostenuto dalle organizzazioni sindacalcalgr - le stesse condizioni di fornitura
negoziate con le aggregazioni descritte. Non tglti allevatori hanno restituito la
proposta firmata per accettazione. In alcuni cassj si sono limitati a specificare che
avrebbero proseguito le forniture, continuando medemandare la trattativa sul prezzo
alle proprie associazioni sindacali.

338. In assenza di un accordo siglato tra tuttergg@nizzazioni agricole e Lactalis,
anche le altre imprese di trasformazione hannatovuna proposta di prezzo ai propri
fornitori e, anche in questo caso, non tutti i ftmm hanno restituito la proposta firmata
per accettazione: nel corso del 2015, pertantamlgrese di trasformazione del latte
hanno di fatto, in molti casi, raccolto il latteassenza di un contratto che ne definisse le
condizioni economiche di fornitura.

339. Il meccanismo proposto e adottato da Lactatevede un’indicizzazione del
prezzo base allandamento del prezzo tedesco, 'eggilinta di unospreadvolto a
coprire i costi di trasporto, piu alto quando iepzo diminuisce e piu basso quando il
prezzo aumenta. Le organizzazioni sindacali harneauto I'aggancio al prezzo tedesco
penalizzante per gli allevatori nazionali, sostelzeche il prezzo dovrebbe essere in linea
con i costi di produzione e, al piu, agganciat@atlamento di mercato dei prodotti finiti,
piuttosto che allandamento del prezzo del lattelin Paesi europei.

340. Nel contesto descritto, si € inserita 'azialed MiIPAAF, il quale ha, in primo
luogo, con [l'obiettivo di rafforzare le relazioninterprofessionali, promosso la
sottoscrizione del protocollo d’intesa del 26 nobeen2015 tra tutte le organizzazioni
che rappresentano le imprese della filiera latteasearia (cfr par. 1.9) e, in secondo
luogo, sollecitato la sottoscrizione di un accopdmte sul prezzo del latte, con validita
limitata al periodo dicembre 2015- febbraio 201%, Kalatte S.p.A. (controllata dal
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gruppo Lactalis) e le principali organizzazioni dacali agricole (Coldiretti e
Confagricoltura).

6.6 Le opportunita e i vincoli introdotti dalla recente normativa di settore

341. Le problematiche connesse alla disparita tirpacontrattuale tra la parte agricola
e gquella industriale nel settore del latte, comeepguelle derivanti dalla maggiore
apertura del mercato alla concorrenza internazgrsdno state avvertite ed affrontate
non soltanto a livello nazionale, ma anche a loveduropeo, in vista del completo
smantellamento dei regime di quote, avvenuto ddrile 2015.

342. In particolare, anche ad esito del lavori’#gfjh Level Group on MilKavviato
nel 2009 dalla DG Agricoltura e Sviluppo Ruralela€ommissione Europea proprio in
risposta al crollo delle quotazioni del latte), @802, I'Unione Europea ha emanato una
specifica regolazione del settore, che contiengodigioni in materia di potere
contrattuale dei produttori, forme di negoziaziooeganizzazioni interprofessionali e
trasparenza (Reg. UE n. 261/2012, noto come “P#ccHaatte”, successivamente
inglobato nel Reg. UE n. 1308/2013).

343. Tale normativa, integralmente recepita alivabzionale, fornisce agli allevatori

importanti strumenti per incrementare il propriotgge contrattuale, sia introducendo
specifiche tutele contrattuali per gli allevataia consentendo e favorendo, entro limiti
specificati, forme di negoziazione collettiva derezzo e forme di raccordo

Istituzionalizzato con la controparte industriale.

344. In primo luogo, qualora uno Stato membro a@ilalla formulazione di contratti
scritti relativi alla consegna di latte crudo (comeffetti avvenuto in Italia con il decreto
applicativo del Pacchetto Latte), la norma comuiat@revede che il contratto venga
stipulato prima della consegna e includa, trarbalil prezzo da pagare alla consegna
(fisso o calcolato combinando fattori stabiliti)yolume e il calendario delle consegne, la
durata del contratto stesso, determinata o indéteten

345. Inoltre, con riferimento alle modalita di caitazione tra allevatori e primi
acquirenti, essa consente alle organizzazioni dedystori (OP) riconosciute, o ad
associazioni di dette organizzazioni, di negozieoettivamente con le imprese le
condizioni contrattuali, compresi i prezzi, purcithévolume di latte crudo oggetto di
contrattazione non superi il 33% della produzioaeionale.

346. | recenti regolamenti UE rafforzano altresi ridolo delle organizzazioni
interprofessionali, a condizione che queste nomywrano una compartimentazione dei
mercati, non nuocciano al buon funzionamento d€IRQ non creino distorsioni della
concorrenza e non comportino la fissazione di prezpiote.

In particolare, tra le attivita che le organizzawi interprofessionali possono
svolgere, viene espressamente citata la redaziooentratti tipo per la vendita di latte
crudo agli acquirenti o la fornitura di prodot@ésformati ai distributori.
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347. Su richiesta di un’organizzazione interprafasse considerata “rappresentativa”,
lo Stato membro interessato puo anche disporreathni degli accordi o decisioni

convenuti nell’ambito dell’organizzazione richiedensiano resi obbligatori, per un
periodo limitato, nei confronti di tutti gli operat attivi nella medesima circoscrizione
(anche non aderenti all’'organizzazione). Tale rapgntativita pud tuttavia assumersi
verificata soltanto se l'organizzazione rappreserdlinterno della circoscrizione

interessata, almeno i 2/3 della produzione, comimertrasformazione.

348. A livello nazionale, ulteriori misure teseuwdelare gli allevatori, in quanto parte
contrattuale piu debole nella trattativa per lasgmse del latte crudo, sono state introdotte
sia con I'emanazione dellart. 62 del Decreto Leg@e gennaio 20T3 sia con
I'emanazione di uno specifico decreto di rilancel dettore caseario (Decreto Legge 5
maggio 2015 n. 51).

349. L’art. 62, in particolare, in presenza di radai connotate da significativo
squilibrio, impone I'obbligo di stipulare i conttain forma scritta, indicandone la durata,
la quantita e le caratteristiche del prodotto veagdil prezzo e le modalita di consegna e
di pagamento.

Esso vieta inoltre l'adozione di condotte commedrcisleali, tra le quali
I'imposizione di condizioni ingiustificatamente gse, nonché di condizioni
extracontrattuali e retroattive, tra le quali, ensi del decreto applicativo quelle che
“determinino, in contrasto con il principio della dna fede e della correttezza, prezzi
palesemente al di sotto dei costi di produzioneirdedprodotti oggetto delle relazioni
commerciali e delle cessioni da parte degli impitardagricoli” (D.M. n. 199/2012, art.
4, comma 2, lett. ¢).

350. Il Decreto Legge n. 51/2015 dispone inoltre dltontratto stipulato tra allevatori
e acquirenti abbia obbligatoriamente forma scatthurata minima di dodici mesi.

Con riferimento agli organismi interprofessionalD.l) esso prevedei) la
possibilita di riconoscere una sola organizzazioterprofessionale nel settore - a livello
nazionale ovvero in ciascuna circoscrizione ecomami con una soglia di
rappresentativita pari ad almeno il 25% a livelErionale, ovvero ad almeno il 51%
nella circoscrizione economica e al 15% a livellazionale;ii) la possibilita per il
MiIPAAF di disporre I'estensione delle regole, parperiodo limitato, a tutti gli operatori
del settore quando tali regole siano state adottatal voto favorevole di almeno I'85%
degli associatijii) la possibilita di presumere rispettati i requiglti rappresentativita
economica richiesti dalla normativa comunitariafiai della richiesta di estensione
(almeno i 2/3 del volume della produzione, del caroio o trasformazione) nel caso in
cui la regola oggetto di richiesta di estensionebhticata sul sito istituzionale del
MIPAAF, non riscontri 'opposizione di organizzamicche rappresentino piu di un terzo
degli operatori economici settore.

0 Convertito, con modificazioni, dalla legge 24 nwr2012, n. 27 e integrato dal D.M. 19 ottobre 2®12199
concernente "Attuazione dell'articolo 62 del D.U. gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazialalla Legge 24
marzo 2012, n 27"
*1 Convertito con la Legge n. 91 del 2 luglio 2015.
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351. Inoltre, il D.L. 51 prevede, ai fini dell’'apphzione delle disposizioni dell'art. 62,

comma 2, e delle relative disposizioni attuatiVelaborazione, da parte dellISMEA, dei

costi medi mensili di produzione del latte crudenuto conto anche della collocazione
geografica dell'allevamento e della destinazionalé del latte crudo. La violazione delle
norme dell’art. 62 pud essere segnalata all’Audoahche direttamente dall’lspettorato
centrale della tutela della qualita e della reporesfrodi del MiPAAF.

352. Le norme introdotte dal legislatore italiaraniengono una tutela degli allevatori
ben superiore rispetto a quella prevista dalla @atifma comunitaria. Esse infatti
prevedonoi) un obbligo di forma scritta dei contratti e di dt& minima di 12 mesi (la
norma comunitaria prevede solo la facolta per ¢fi @ stabilire un obbligo di forma
scritta e di durata minima, in questo caso nonriofe a 6 mesi)ji) la possibilita di
riconoscere una sola O.l. (la normativa comunitaoa prevede limiti numerici)ji) la
possibilita di estendere le regole di una O.l. coa rappresentativita dell’organismo
interprofessionale inferiore a quella, pari ai 2l8lla produzione, trasformazione o
commercio dei prodotti, prevista dalla norma coitauia (la norma nazionale richiede,
infatti, il voto favorevole dell’'85% degli assodiali una O.l. con una rappresentativita
non inferiore al 25%, a condizione che non vi ®aposizione di organizzazioni esterne
che rappresentino oltre 1/3 degli operatavi);la predisposizione mensile di un valore di
costo medio di produzione del latte da utilizzaeflanvalutazione, da parte dell’Autorita
antitrust, dell’eventuale gravosita delle condizioin acquisto imposte agli allevatori
dagli acquirenti di latte.

92



7. LA POSIZIONE DEI PRINCIPALI STAKEHOLDER

7.1 Coldiretti

353. Coldiretti € la principale organizzazioneglde@mprenditori agricoli a livello
nazionale ed europeo. Da essa sono pervenute halaemni e le sollecitazioni a un
intervento dell’Autorita dalle quali ha preso avidopresente indagine.

354. Nelle proprie denunce e nel corso dellaiodie condotta nell’ambito

dellindagine, Coldiretti ha sostanzialmente lanaémt come, data la significativa
sproporzione di forza contrattuale tra le parti clehtratto di fornitura - ossia le piccole
imprese di produzione, da una parte, e le indudirteasformazione, dall’altra - i prezzi
non siano, in realta, concordati, bensi impostiat@ialmente dall'industria (di fatto, dal
Gruppo Lactalis), senza margine di trattativa peemnditore.

355. In particolare, il Gruppo Lactalis—Parmalatincipale acquirente di latte a livello
nazionale e principale socio di Assolatte — avredteentrato su di sé la definizione del
prezzo alla stalla: al prezzo fissato da tale goupprelazione al territorio lombardo si
adeguerebbe, infatti, tutta I'industria di trasfezione in Italia, applicando condizioni di
acquisto omogenee e allineate a quelle stabiliteadéalis.

356. Secondo i rappresentanti di Coldiretti, 'msjzione di un prezzo del latte unico,
fissato dal Gruppo Lactalis e applicato da tuttendiistria di trasformazione,
indipendentemente dalla qualita del prodotto eadsilla destinazione, potrebbe essere |l
frutto di un accordo di tipo orizzontale stipulatia le piu importanti industrie di
trasformazione nazionali allinterno di Assolatte.

In tale contesto, non risulterebbe in ogni casaibpds, per gli allevatori, cambiare
il proprio acquirente per cercare di spuntare rargli

357. |l fatto che i prezzi siano imposti dall’irgttia abusando del proprio maggiore
potere contrattuale sarebbe confermato dalla ¢daoaa che, mentre i prezzi al consumo
del latte fresco sarebbero rimasti sostanzialmentariati negli ultimi anni (1,50-1,60
euro a litro), i prezzi corrisposti agli allevataii sarebbero invece abbassati da 44-45
cent/litro agli attuali 36 cent/litro. Anche corferimento al latte destinato ai prodotti a
denominazione di origine protetta, il prezzo impaodall'industria risulterebbe sganciato
dallandamento di mercato dei prezzi dei prodatiitif ad esempio, a fronte di riduzioni
dell’8-10% del prezzo all'ingrosso del grana padddal trasformatore alla GDO), si
registrerebbero riduzioni del prezzo corrispostio abpvatori pari anche al 20%.

358. Inoltre, a fronte di un prezzo del latte atalla imposto dai trasformatori a un
livello cosi basso, i prezzi al consumo dei pradiiiti, in Italia, sarebbero piu alti
rispetto agli altri Paesi Europei.

359. |l prezzo corrisposto per il latte crudo,@®to Coldiretti, non sarebbe nemmeno
differenziato in base alle diverse destinazionisd,urisultando il prezzo del latte
destinato alle DOP e quello del latte destinatoradyzioni diverse perfettamente
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identici: non verrebbero quindi adeguatamente Vzdati la qualita e i maggiori costi di
produzione connessi al rispetto dei rigorosi digtgpi produttivi.

L'unica differenziazione presente riguarderebleepado Coldiretti, i conferimenti
effettuati alle cooperative di trasformazione, dylicano un prezzo maggiormente
collegato allandamento delle quotazioni dei praéiddéiniti. E questo nonostante le
cooperative pratichino, a livello dei prodotti fini un prezzo assimilabile a quello dei
concorrenti.

360. Coldiretti ha anche confermato che, in gdaeiiacosti degli allevatori in Italia
sono molto piu elevati rispetto a quelli di altrad3i Europei (quali per esempio la
Germania, ma soprattutto la Polonia e la Romas@p)rattutto con riferimento ai costi
della manodopera e della gestione aziendale. Quastdbbe la ragione per la quale |l
mercato italiano non dovrebbe collegarsi al ci@domtezzi internazionali, soprattutto per
il prodotti DOP che, per qualita e costi produttimon risultano né confrontabili né
sostituibili con i prodotti esteri: applicare aglilevatori italiani un prezzo identico a
guello applicato ai produttori tedeschi o polacgiertanto, significherebbe fare uscire dal
mercato migliaia di aziende agricole.

361. | rappresentanti di Coldiretti, nell’ambiteldndagine, hanno pertanto sostenuto
la necessita di un intervento pubblico volto a tagoi meccanismi di contrattazione e di
definizione dei prezzi, al fine di tutelare la gadebole nella trattativa con I'industria, e
cioe i produttori di latte.

All'Autorita, in particolare, 'organizzazione agola ha chiesto di verificare la
sussistenza delle condizioni per un proprio intetve sia ai sensi dell’art. 62 (con
particolare riferimento alla norma che vieta I'ingpoone di prezzi palesemente al di
sotto dei costi di produzione), sia ai sensi detiemativa a tutela della concorrenza.

7.2  Le altre organizzazioni agricole

362. Le altre organizzazioni agricole sentite umiaione nellambito dell'indagine
(CIA, Confagricoltura e Alleanza delle Cooperatiedagri) hanno concordato
sull’esistenza di un forte squilibrio di potere trattuale nelle relazioni tra parte agricola
e parte industriale, che metterebbe gli acquirengrado di imporre unilateralmente le
proprie condizioni economiche.

363. Nonostante l'esistenza di uno stretto legamae l'allevatore produttore e il
trasformatore acquirente del prodotto, che faredibehe nessuna delle due parti possa
fare a meno fare a meno dell’altra, lo squilibramebbe sostanzialmente determinato dal
fatto che [lallevatore € obbligato a produrre e adeare tutta la produzione
guotidianamente, senza alcuna possibilita di rigrognare la propria offerta nel breve
periodo in funzione delle condizioni di mercato.

364. Il problema della debolezza contrattuale t#ae meno sentito soltanto dai
produttori aderenti alle cooperative di trasforroa® in quanto, in questo caso, gli
allevatori vengono remunerati anche sulla base digdartizione degli utili derivanti dalla
vendita dei prodotti finiti, con un aggancio dicettl mercato. Generalmente, il prezzo
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corrisposto dalle cooperative sarebbe di circacé+i in piu rispetto al prezzo negoziato
tra allevatori e industrie “private”.

365. Tutte le organizzazioni agricole sentite imdiaione, inoltre, concordano nel
ritenere che, sino a quando la contrattazione erawa a livello interprofessionale tra le
associazioni di categoria dei produttori e Asselagsisteva un maggiore equilibrio tra le
parti e c’erano piu garanzie per gli allevatori ¢hprezzo concordato tenesse conto sia
degli andamenti di mercato che delle esigenze gtée agricola. Ora che il contesto
normativo si € modificato e I'unico punto di riferento per gli operatori € il prezzo
corrisposto da Lactalis, il potere contrattualelidatievatori € tornato ad essere molto
debole.

366. Con gqualche sfumatura di differenza rispett@oldiretti - che ha sostenuto la
necessita di fissare i prezzi di acquisto del lattedo a un livello almeno pari ai costi
medi di produzione dello stesso, in applicazion¥adte 62 — anche CIA e FEDAGRI
hanno sostenuto la necessita di tenere conto dedimento dei costi di produzione,
garantendo tuttavia anche un tendenziale collegeniemil prezzo del latte alla stalla e
il valore dei prodotti finiti. Tali organizzazionin particolare, ritengono opportuno
introdurre una forma di indicizzazione del prezet ldtte crudo al valore di mercato dei
prodotti finiti. E cio in quanto la recente tendaral ribasso dei prezzi di acquisto del
latte crudo si sarebbe registrata a fronte di udaarento di mercato positivo sul
trasformato.

367. Con specifico riferimento ai costi di produro tutte le organizzazioni agricole
hanno concordato sul fatto che vi siano diverdiofat'strutturali” che incidono sulla
minore efficienza degli allevamenti nazionali rigpea quelli d’oltralpe, quali ad es. la
dipendenza dall'esterno dell'azienda nell’'acquisiomangimi, gli elevati costi della
pubblica amministrazione, dell’energia, del rispetielle normative ambientali e
sanitari&®, i maggiori costi della c.d. “rimonta® ecc..

Tuttavia, esse hanno anche concordato sull’egiatdnfattori sui quali € possibile
agire per incrementare l'efficienza degli allevamerazionali, quali la gestione delle
stalle, le tecniche di alimentazione, il migliorante genetico e I'organizzazione della
filiera (logistica e costi di transazione).

368. Con riferimento ai costi produttivi, CIA haemuto anche opportuno precisare
come i costi aziendali presentino una variabilgiresnamente elevata rispetto alla media
e come molte aziende abbiano, gia oggi, un gradeffaiienza paragonabile a quello
delle aziende nord-europee. A tale riguardo, Canfaljura ha inoltre sottolineato come
un processo di ristrutturazione “virtuoso” del es#t e cioe di chiusura delle aziende
marginali, sia di fatto gia in corso, posto chelnalfiimi venti anni gli allevamenti da

%2 Questi ultimi sono in larga parte dovuti alla elev antropizzazione del territorio italiano, chemporta ad
esempio la necessita di internare i liquami.

%3 Per rimonta s'intende la sostituzione degli aniimdine carriera produttiva: il costo piu elevaitotalia, dipende
sostanzialmente dall'inferiore periodo di lattazodelle vacche (in Italia, una vacca garantiscengdia 2,5
lattazioni in 7/8 anni di vita, a differenza de@d@rmania dove una vacca fa in media 4 lattaziams)ja volta dovuto
all'assenza di stabulazione libera e di alimentaginaturale (cioé della possibilita di pascolafesterno).
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latte italiani si sono ridotti numericamente dicair2/3, senza determinare una riduzione
della produzione di latte.

369. Con riferimento alla presunta mancanza dediffiziazione dei prezzi di acquisto
del latte crudo in funzione della loro destinaziore dichiarazioni delle diverse

organizzazioni agricole non appaiono del tutto codanti: i rappresentanti di Fedagri, in
particolare (a differenza di Coldiretti), hanno demziato come, a discrezione delle
singole imprese industriali, agli allevatori veng@ erogato un sovraprezzo di alcuni
centesimi in funzione del maggior valore del préaldinito cui € destinato il latte crudo.

Questa sarebbe la ragione per cui gli agricoltbe conferiscono latte ai produttori di
formaggi DOP, anche non cooperative, vedrebberdionegiorizzato il proprio latte.

370. La differenziazione dei prezzi in funzionelaelestinazione d’'uso, peraltro, viene
vista con disfavore dall’associazione delle coopezain quanto differenziare il prezzo
in funzione della destinazione produrrebbe una deamariabilita dei prezzi corrisposti,
discriminando quindi gli allevatori che non confeono ai trasformatori di prodotti piu
pregiati’. L’eventuale indicizzazione dei prezzi del cruddandamento di mercato dei
prodotti finiti, conseguentemente, dovrebbe essat@ con riferimento a un paniere
“medio” di prodotti, e non ai prodotti specifici icé destinato il latte dei singoli
allevatori.

371. Alfine di incrementare la redditivita delleoduzione di latte, tutte le associazioni
agricole auspicano la costruzione di un sistemastaibile di negoziazione, all’interno del
guale siano riequilibrati i rapporti di forza tra parti e si possa consentire anche alla
parte agricola di beneficiare delle oscillazionsipioe dei prezzi dei prodotti finiti. In tal
senso, esse sembrano tutte guardare con favapetbi di un’indicizzazione del prezzo
del latte crudo allandamento di mercato dei prodmiti, oltre che, eventualmente,
allandamento dei costi e dei mercati internazional

372. Un ruolo positivo nella costruzione di un s di negoziazione piu equilibrato

tra le parti potrebbe essere svolto, ad avvised®ljanizzazioni sentite in audizione, da
un’organizzazione interprofessionale forte e rap@néativa, prevista anche dal recente
decreto legislativo emanato dal MiPAAF. A tale agdo, tuttavia, Confagricoltura ha

manifestato perplessita sulla propensione dell'sda, particolarmente forte rispetto alla

parte agricola, a collaborare con le altre parteddiera.

373. Altre misure che, secondo le medesime orgamiami, potrebbero incidere
favorevolmente sulla redditivita del comparto sam@a maggiore valorizzazione delle
produzioni DOP (incrementandone il numero e la gmea sui mercati esteri) e una
buona normativa in merito all’etichettatura, cheblafhi le aziende ad informare |l
consumatore circa l'origine del latte.

374. Ad awviso di Confagricoltura, sarebbe altr@giportuno un monitoraggio
continuativo circa l'effettivo rispetto della norina italiana posta a tutela della parte
debole del rapporto (i.e. art. 62 D.L. 1/2012),hencon riferimento alla forma scritta dei
contatti, al loro contenuto e ai tempi di pagamento
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A tale proposito, anche Confagricoltura (come @ett) ha sollecitato
I'attenzione dell’Autorita sulle condotte tenute dtalatte (Lactalis) a scadenza
dell'ultimo contratto siglato con le organizzazioamgricole. In particolare, nel marzo
2015, in assenza di un accordo tra le parti siddackindustria, tale societa avrebbe
mandato ai propri conferenti una lettera con ur@@sta di contratto che prevede un
prezzo da corrispondere indicizzato alle quotazidel latte tedesco. Tale proposta
sarebbe, secondo Confagricoltura, inaccettabile gieagricoltori, di fatto costretti a
vendere sottocostd.

7.3 Assolatte e Lactalis

375. Assolatte e I'associazione di categoria, adera Confindustria, che rappresenta
le industrie attive in Italia nel settore lattieraseario. Essa rappresentava la controparte
delle organizzazioni agricole sino a quando i prezzessione del latte crudo sono stati
definiti nellambito di accordi interprofessionatli carattere nazionale. Attualmente
I'associazione partecipa ai tavoli regionali di tattazione, ma non sigla piu accordi di
prezzo.

376. La societa Gruppo Lactalis Italia € nata ®€172 riunendo al suo interno il mondo
Galbani (entrata a far parte del Groupe Lactalis2006) e le altre societa italiane gia
parte del gruppo francese con i marchi InverniZaidemartori, Locatelli e Président. Nel
2011, e entrata a far parte del gruppo anche letsoParmalat, con la quale il Gruppo
Lactalis € diventato leader assoluto nel mercatgumlotti lattiero-caseari, sia a livello
nazionale che mondiale.

377. |l gruppo Lactalis rappresenta il principatejairente della produzione nazionale
di latte, di cui assorbe una quota compresa tré%l e I'8%. Gli acquisti di latte
allinterno del gruppo, secondo quanto precisato i@gppresentanti intervenuti in
audizione, vengono trattati separatamente dalleetso®armalat e dalla societa Italatte
per conto di tutte le altre societa del gruppodatte, in particolare, trasforma circa 950
milioni di litri, di cui il 30% circa di origine dsra.

378. Sia Assolatte che Lactalis hanno sottolineain forza come I'andamento del
prezzo nazionale di acquisto del latte alla stadia possa che riflettere 'andamento delle
guotazioni internazionali.

Da un lato, infatti, per prodotti come i formaggdustriali e il latte UHT, il latte
estero rappresenta una concreta alternativa dioapigionamento per le industrie,
dall'altro, gli industriali devono comunque prodeira prezzi che consentano loro di
competere sui mercati dei prodotti finiti, sia ramli che esteri, con una concorrenza
necessariamente internazionale. E cio anche tenendwt del fatto che i costi di
acquisto del latte rappresentano circa il 70% dmsticdi produzione di un’impresa
lattiero-casearia.

* La proposta di contratto segnalata da Confagrical® quella descrittaupra (cfr par. n. 5.4), che Lactalis ha
dichiarato essere stata concordata con alcune iapgaioni agricole di natura non sindacale (cooiperae
associazioni di produttori) e poi estesa a tyttiopri conferenti.
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379. Riguardo alla competizione internazionale, s&iactalis che l'associazione
rappresentativa delle industrie di trasformaziorsno fatto presente che anche le
produzioni DOP nazionali subiscono sempre di piadacorrenza di altri formaggi duri
di provenienza prevalentemente estera - molto isenihostri DOP pur non essendo
protetti dal marchio - il cui prezzo al consumorega una forte pressione competitiva su
guello dei prodotti nazionali di origine protetta.

Una parte della produzione industriale, peraltrocé& il 30% per il Gruppo
Lactalis), ha come sbocco i mercati esteri.

380. Draltro canto, secondo quanto rilevato da &kt anche quando venivano
conclusi gli accordi interprofessionali, il prezaegoziato in Italia si € sempre mosso in
linea con i prezzi tedeschi e francesi (pressodaéoghi tra loro), pur mantenendosi a un
livello piu alto. La maggiorazione di prezzo, p&@l non sarebbe giustificata da una
migliore qualita del latte italiano rispetto a doeprodotto in altri Paesi, risultando i

parametri qualitativi del latte nazionale, in temmili contenuto proteico e di grasso, del
tutto omogenei, se non inferiori, rispetto a quedi latte estero.

381. Quanto alle modalita di contrattazione deizpreAssolatte ha precisato come,
interrotte le trattative interprofessionali (an@hseguito del parere reso dall’Autorita nel
2011 alla Regione Lombardia), I'associazione deglustriali non soltanto ha smesso di
partecipare a qualsiasi tavolo interprofessionala, non partecipa in alcun modo alla
definizione di un prezzo che possa essere prester@mento per lintero settore: |l
prezzo del latte, infatti, viene concordato da @ias singola impresa con i propri
allevatori/fornitori, i quali effettuano la negoziane anche attraverso le organizzazioni
sindacali che li rappresentano.

382. A tale riguardo, sia Assolatte che Lactalisrttaprecisato come |'accentramento
della negoziazione del prezzo del latte non sieré@sse della parte industriale, bensi della
parte agricola, la quale vorrebbe che venissettissa prezzo di riferimento minimo per
I'intero settore lattiero, in grado di coprire istbdi produzione di tutte le imprese. Le
imprese industriali, e Lactalis in particolare girono quindi forti e continue pressioni dal
mondo agricolo e dalle autoritd pubbliche di settgMinistero, Regioni, ecc.) nel
momento della trattativa per i rinnovi contrattuali

383. Da diversi anni, Italatte contratta autonomatmel prezzo da corrispondere ai
propri conferenti, senza alcuna pretesa che ta&aezprdiventi poi un riferimento per gli
altri operatori. Il problema e che, quando il peezeoncordato tra Lactalis e le
organizzazioni agricole é alto (come é avvenuto 2@14), soddisfacendo quindi la
controparte agricola, questa ne pretende l'appbo@zda parte di tutte le imprese di
trasformazione, e su tutto il territorio nazionalgo e accaduto, ad esempio, nel mese di
gennaio del 2014, quando é stato siglato un accwedib Gruppo Lactalis e i sindacati

dei produttori per pagare il latte alla stalla450 cent/litro e tutte le organizzazioni
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agricole ne hanno dato ampia e immediata diffusipnetendendo che esso costituisse il
prezzo minimo di riferimento per il mercato

384. Con riferimento alle accuse rivolte a Lastala una parte del mondo agricolo,
consistenti nell'imporre unilateralmente agli aliori le condizioni di acquisto del latte,
Italatte ha fatto presente di aver siglato ancbeniratti attualmente in vigore sulla base
di una negoziazione effettuata non gia con glivalleri singoli, bensi con cooperative e
organizzazioni di produttori, sia pure diverse @ailgle sindacali, formalmente delegate a
concentrare le negoziazioni. Tali organizzazionic@perative rappresenterebbero,
secondo le stime di Italatte, circa il 43% dei voiprevisionali di raccolta della societa
per il 2015°° mentre agli altri fornitori Lactalis avrebbe comueoproposto le medesime
condizioni negoziate con tali forme di aggregazidel'offerta e/o della negoziazione.

385. Draltro canto, secondo quanto precisato dgpresentanti di Lactalis, gli
allevatori che non hanno sottoscritto le proposteodtratto non hanno neanche espresso
formale rifiuto alla proposta avanzata, continuaraoconferire il proprio latte e
manifestando quindi un’adesione di fatto attravewso comportamento concludente.
L'alternativa dunque, per Lactalis, sarebbe statdeflruzione della raccolta da tali
produttori, che poteva a sua volta essere lettaeaomarbitraria e unilaterale cessazione
del rapporto in essere.

386. Le modalita di negoziazione descritte, dungukavviso dei rappresentanti del
gruppo Lactalis, non avvalorerebbero la prospeitezdella parte agricola di un rapporto
squilibrato, nel quale il piccolo allevatore siadlggetto debole e soccombente.

Peraltro, I'esistenza di un significativarnover nella compagine dei fornitori di
Lactalis (cfr.suprg 8168) sarebbe indicativa dell’esistenza di caecmdternative di
sbocco per i fornitori, in netto contrasto condadche sussistano forme di dipendenza
economica dei produttori nei confronti di Lactalls.

387. Quanto all'aggancio previsto nei contrattsaéti con il prezzo applicato in
Germania, esso e stato spiegato da Lactalis cairdastanza che le imprese tedesche
rappresentano i principatiompetitordi Lactalis nel settore dei prodotti lattiero casea
non DOP; questi ultimi, peraltro, utilizzerebbelboand e nomi commercialitalian
soundingyendendo quindi ancora piu incisiva la concorrenza.

388. Ancora con riferimento alle accuse del moagicolo, e soprattutto di Coldiretti,
di costringere gli allevatori a produrre sotto-opsAssolatte e Lactalis hanno precisato

%5 Secondo quanto riportato nella memoria depositathalatte, tra il 1° maggio 2013 e I'11 giugndl80sarebbero
apparsi sulla stampa specializzata e non, perlpjressione della parte agricola, ben 551 artin@hti ad oggetto
il prezzo e le condizioni praticate da Italatte.

* In realtad, in base allelenco di tali organizzawiofornito dalla parte nella propria memoria, esse
rappresenterebbero soltanto il 30% della raccoftantre un 12% di fornitori, che la societa ha enidmente
incluso nel computo, sono singoli produttori cheetbero semplicemente aderito, a posteriori, altpgsta di
contratto inviata da Italatte, rimandando perdtrdefinizione del prezzo ad una contrattazioneColdliretti.

" A tale riguardo, Lactalis ha fornito, chiedenddaeiservatezza, i dati relativi al numero di aiéwi entrati e al
numero di quelli usciti dal proprio parco fornitatégli ultimi 4 anni. Se ne deduce che le percdintde nuovi
conferenti e di quelli che recedono dai propri adcoscillano su valori compresi tra il 5% e il 1586l numero
totale dei fornitori del gruppo, pari a circa 650.
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come lindustria non abbia interesse a mettereiificolta il settore nazionale della
produzione di latte, soprattutto laddove questoilagpe valore ai marchi con i quali
vengono commercializzati i prodotti trasformati.

Italatte, al riguardo, ha precisato di approvvigi in Italia per il 70% del
proprio fabbisogno e di avere anche incrementatadaolta di latte in Italia negli ultimi
anni, passando dalle circa 580 MT del 2012 alle 66D attualP®. E cid anche a
dimostrazione che le condizioni commerciali pragcadal gruppo sono ritenute
vantaggiose dai conferenti.

389. Peraltro, Lactalis si approvvigionerebbe atBed® per una parte della propria
produzione (circa il 30%) in quanto alcuni prodettia mozzarellan primis® - sono
caratterizzati da un andamento delle vendite clesgmta un forte picco nella stagione
estiva, periodo nel quale l'approvvigionamento alitd va integrato con acquisti sul
mercatospot E cio in quanto Lactalis raccoglie con contind&gproduzione dei propri
conferenti e i produttori non accetterebbero cditrehe prevedano l'acquisto di
guantitativi di latte variabili in base ai trenthgionali del consumo. Il gruppo, dunque,
acquisterebbe in Italia praticamente l'intero propfabbisogno, al netto dei picchi
stagionali.

390. In merito all'asserita divaricazione dellalfice tra i prezzi della materia prima e
guelli praticati dall'industria, Italatte ha preaie come, a fronte di un incremento del
30% circa del prezzo della materia prima, regissianel periodo 2009/2014, 'aumento
dei prezzi di vendita ai distributori dei proddiiiti (secondo elaborazioni interne del
Gruppo Lactalis) sarebbe stato di gran lunga iafere pari appena al 12%. Cosi pure, la
recente diminuzione dei costi della materia primaasebbe registrata in concomitanza
con una diminuzione dei prezzi dei principali priidasformati. E cido a dimostrazione
del fatto che l'industria di trasformazione nonete trattenuto la diminuzione dei costi
sotto forma di maggiori margini.

391. Il gruppo Lactalis ha espresso altresi panegativo sull’utilizzo di sistemi di
indicizzazione dei prezzi del latte crudo basdtreoche sugli andamenti internazionali,
anche sui costi di produzione interni, in assenzeodti di produzione uniformi tra le
varie aziende agricole e di una metodologia di &tdntali costi trasparente e condivisa
anche con i trasformatori.

392. Anche sull'indicizzazione del prezzo allandanto di mercato dei prodotti finiti
Lactalis ha espresso perplessita, in quanto essluge esiti diversi a seconda del paniere
di prodotti presi in considerazione. In teoria, ognpresa di trasformazione dovrebbe
utilizzare un proprio indice, posto che ciascunaese ha un portafoglio di prodotti
lattiero-caseari diverso, composto da beni veramluthe su mercati rilevanti diversi.

In qualche misura, comunque, secondo ltalatte,allegamento con I'andamento
dei mercati ci sarebbe sempre stato, posto ché&egeoduzioni DOP, ad esempio, a piu

%8 Attualmente, il gruppo trasforma circa 920 migliali tonnellate di latte, di cui circa 650 migliaaquistate in
Italia da circa 650 conferenti (il 72% circa in Lbandia e il 28% circa in Piemonte).

%9 prevalentemente in Francia.

% La mozzarella rappresenta oltre la meta del basidel gruppo.
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elevato valore aggiunto, le imprese di trasforma@i@vrebbero sempre corrisposto
qualcosa in piu ai propri fornitori.

393. Infine, nellambito della propria audizionede una propria memoria depositata
agli atti, Assolatte ha fornito le motivazioni gerquali I'associazione non condivide il
Decreto Legge n. 51/2015 di rilancio del settotedeo-caseario (cfrsupra par. n. 1.8);

in merito a tale norma, I'associazione ha infatégentato ricorso presso la Commissione
Europea, al fine di sollecitare I'avvio di una pedara di infrazione comunitaria.

394. Tale decreto, in primo luogo, sarebbe comtralia normativa sulla concorrenza:
esso, infatti, consentendo ad ISMEA di calcolacesti medi di produzione del latte ai
fini dell’applicazione dell'art. 62 da parte deltkorita Antitrust, introdurrebbe di fatto
un divieto di fissare prezzi al di sotto di talistip rappresentando ubmenchmarkdi
riferimento per I'intero mercato idoneo ad uniforea comportamenti degli operatori.
Una contrattazione unicamente basata sui costi uptier] inoltre, risulterebbe
completamente sganciata dall’effettivo andamenta deercati, necessariamente
condizionato dalle quotazioni internazionali.

395. Peraltro, non si capirebbe come le industrtegpbero essere chiamate a rispettare
un parametro di riferimento di cui non dovrebbeemmeno essere a conoscenza, posto
che la_non divulgazione dei dati relativi ai codiiproduzione elaborata dallISMEA
sarebbe stata ritenuta dall’Autoritd una condizi@ssenziale per ritenere il decreto
compatibile con la norma antitrust. Nel parere réaliAutorita sullo schema di decreto
in question&', infatti, essa avrebbe esplicitamente sottolineztne ogni forma di
pubblicita dei dati di costo medio avrebbe potubonportare profili di criticita da un
punto di vista concorrenziale.

396. Nellambito dell'indagine, proprio in meritollaa problematica relativa alla
divulgazione dei costi medi, Assolatte ha anchdabovall’Autorita, per i profili di
propria competenza, la risposta alla comunicaziocevuta dallISMEA, con la quale
tale Istituto forniva ad Assolatte le chiavi di asso all’area riservata del proprio sito
“destinata alla diffusione dei dati relativi ai coshedi di produzione del latte crudo,
secondo metodologia condivisa e approvata dal N&ngs delle Politiche Agricole e
Forestal.®? Nella propria lettera di risposta allISMEA, int& per conoscenza
all’Autorita, Assolatte ha ritenuto di dover prengleformalmente le distanze
dall'iniziativa dellISMEA, manifestando perplesait circa la legittimita della
divulgazione dei dati di costo e sottolineando i@ppia intenzione di non procedere alla
loro ulteriore diffusione presso le imprese asdecia

397. Infine, pur essendo Assolatte favorevole aafforzamento dell’interprofessione,
essa ha dichiarato di non condividere la parteddeteto che prevede il riconoscimento
di un’unica organizzazione, con una quota minimagptena il 209 della produzione
totale e senza il necessario coinvolgimento deHatepindustriale, la cui presenza

1 Cfr. AS1188- Rilancio del settore lattiero-caseadel 22 aprile 2015.
62 Comunicazione inviata da ISMEA ad Assolatte, mewi@osta Elettronica Certificata, il 9 novembré®20
% Tale quota & stata innalzata al 25% nella legg®uiversione.
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dovrebbe essere considerata imprescindibile inrgaitizzazione rappresentativa degli
interessi della filiera.

7.4 Granarolo

398. | rappresentanti del Gruppo Granarolo sond¢i sentiti in quanto il gruppo
rappresenta il secondo operatore nazionale delredtttiero-caseario, anche in termini
di percentuale di latte crudo raccolto (il 4,3% tdte consegnato in Italia, a fronte del
6,7% raccolto dal gruppo Lactalis-Paramalat).

Il Gruppo Granarolo fa inoltre parte del mondo cer@pivo, in quanto la societa
Granarolo S.p.A., societa per azioni che trasfoenmmmercializza i prodotti lattiero-
caseatri, risulta controllata dalla Granlatte, corisodi produttori di latte che opera nel
settore agricolo e raccoglie la materia prima. &da, poiché la materia prima utilizzata
dal gruppo Granarolo proviene in larga parte dadpttori associati al Consorzio, essa
viene remunerata e valorizzata con criteri parzsgite differenti rispetto a quelli
utilizzati dalle imprese c.d. “industriali” (nel &0 di “non collegate alla produzione
agricola”).

399. | rappresentanti del Gruppo Granarolo hannofecmato che il corrispettivo
percepito dagli allevatori soci del Consorzio geranferimento del proprio latte risulta
mediamente piu elevato rispetto al prezzo pagate taprese industriali per I'acquisto
del latte. In particolare la remunerazione dei socnferenti di Granarolo risulta
composta dai) un prezzo base, collegato al prezzo nazionalefelimento del latte
crudo (I'accordo interprofessionale prima, e il zze contrattato da Italatte con le
confederazioni degli agricoltori, successivamernite); premi corrisposti in funzione dei
parametri qualitativi della materia prima consegnid) i dividendi.

La distribuzione dei dividendi comporta di fatto aggancio della remunerazione
dei soci conferenti al valore di mercato dei prtidotiti.

400. Il meccanismo sopra esposto fa si che la reragione effettiva dei fornitori di
Granarolo sia piu alta di circa 5 cent/lt rispetdoquella degli allevatori che non
conferiscono a cooperative. Ad esempio, lo scorsmala remunerazione dei soci di
Granarolo dell'ltalia settentrionale e stata, meuate, pari a 48 cent/lt per il latte
normale e a 51 cent/lt per il latte di alta qual@dronte di un prezzo base di 43 cent/lt).

401. In generale, a tutti gli allevatori che corgeono il proprio latte a cooperative di
trasformazione, quali sono in misura prevalentedpttori di Parmigiano Reggiano e di
Grana Padano, viene prima corrisposto un acconkopserzo e, successivamente,
un’integrazione a saldo, in qualche misura paraateetalla redditivita ottenuta dai
prodotti finiti. Ovviamente, in periodi di crisi e valorizzazione dei prodotti DOP,
guale e quello attuale, la valorizzazione del ldienta anch’essa molto bassa.

402. Come gli altri rappresentanti delle imprese tdasformazione, anche i
rappresentanti di Granarolo hanno manifestato pssfif all’ipotesi di agganciare la
remunerazione dei produttori di latte ai costi dodquzione. Essi ritengono infatti
estremamente difficoltoso stabilire quali costiratere a riferimento, posto che i costi
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variano moltissimo in funzione dell'organizzaziathel'impresa considerata, del numero
dei capi presenti, dell'incidenza della produziaheforaggio, ecc.. Il rischio potrebbe
qguindi essere quello di prendere a riferimento sticdelle imprese meno efficienti,
ostacolando la necessaria ristrutturazione dedreett

Secondo quanto dichiarato dai rappresentanti dn&uado, invece, potrebbe avere
piu senso individuare una forma di ancoraggio dekzz al’andamento dei mercati dei
prodotti finali.

7.5 Conad

403. La GDO svolge un ruolo importante nellambdella filiera lattiero-casearia,
rappresentando l'ultimo anello di trasmissione alethtena del valore e risultando
pertanto in grado di amplificare o di smorzare gffetti sul consumatore delle
oscillazioni dei prezzi a monte della materia priendei prodotti finiti.

Nellambito della GDO, si e scelto di sentire ind&ione la catena Conad,
primario operatore nazionale, in quanto tale grugipe fatto promotore di un’iniziativa
pubblicizzata dalla stampa nei primi mesi del 20d&nsistente nella fissazione di un
prezzo pari a 38 cent/lt per il latte crudo acqui@iper la produzione delle proprie Private
Label.

404. L’Amministratore Delegato di Conad é inoltreditore del’ADM (Associazione
Distribuzione Moderna, la quale rappresenta ilosettdella GDO nei confronti della
produzione industriale e agricola): egli ha esmrgssrtanto, nell’ambito della propria
audizione, anche opinioni che sono state oggettooddivisione, o0 quanto meno di
confronto, con le altre principali catene distrilat

405. | rappresentanti di Conad hanno preliminatedarnito le motivazioni per le
guali le catene della GDO sono interessate aircuiieformazione del prezzo del latte
crudo, spiegando che i prezzi di acquisto dei pito@do base di latte dai fornitori di
Private Label vengono negoziati anche sulla bakprdezo della materia prima.

Per Conad, in particolare, il prezzo corrisposto pelatte italiano assume
particolare importanza in quanto la catena, perpraaisa scelta di politica commerciale,
utilizza materia prima nazionale per tutti i pradderivati del latte venduti con proprio
marchio. E ci0 in quanto essa ritiene che [loriginazionale della produzione,
riconoscibile e certificata da un apposito bollista in grado di aggiungere valore al
prodotto.

406. Draltro canto, secondo i rappresentanti di &prci sono prodotti lattiero-caseari
che non consentono una valorizzazione adeguataattel nazionale: il latte UHT
prodotto con latte estero, ad esempio, risulta eprihente sostituibile con quello
prodotto da latte nazionale. E cio in quanto itddrancese o tedesco non e di qualita
inferiore a quello italiano, differenziandosi sol@a per alcune caratteristiche estetiche (il
latte francese € ad esempio piu giallognolo) e gmesido anzi, mediamente, un
maggiore contenuto di grasso.
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407. | rappresentanti di Conad hanno altresi laistle motivazioni che hanno spinto
la catena ad assumere la recente iniziativa daréssin prezzo del latte crudo per le
proprie PL ad un prezzo pari a 38 cent/lt, piu ditquello corrisposto dagli industriali ai
propri fornitori.

A tale riguardo, essi hanno spiegato come, nebgerial quale si riferisce tale
iniziativa, la grande industria sosteneva, nellgozéazione con Conad, di pagare il latte
crudo 38-40 cent/lt, mentre in realta a Conad tésal che, in assenza di un accordo
ufficiale sul prezzo, il latte venisse pagato matteno, fino a 31 cent/lt. Conad, dunque,
con la propria iniziativa, avrebbe cercato di impeg l'industria (evidentemente dotata
di maggiore potere negoziale) a corrispondere teféehente agli allevatori il prezzo che
essa dichiarava di pagare. E cio al fine di nonldicgre lo svantaggio derivante, sotto il
profilo concorrenziale, dalla vendita di PL chdiztiano esclusivamente latte nazionale.

408. | rappresentanti di Conad hanno comunquels@édo I'importanza di mantenere

una correlazione tra il prezzo del latte crudaatad e quello del latte crudo estero, pur in
presenza di una forcella spiegata dai maggioriicdstproduzione delle imprese

nazionali: infatti, qualora la forbice di differeazra il prezzo nazionale (piu alto) e |l

prezzo estero superasse i 4/5 cent/lt, la conveaien produrre con il latte italiano

verrebbe meno, e lindustria si rivolgerebbe piussieciamente al latte estero, almeno
per tutte quelle produzioni che consentono talétsagone.

409. L’Amministratore Delegato di Conad, infine,che in virtu del proprio ruolo di
Direttore dellADM, ha riportato I'opinione delleatene distributive in merito alle due
principali misure delineate dal decreto emanatoME?AAF per il rilancio del settore
lattiero-caseario, e cioé I'aggancio del prezzolakt¢ al costo medio di produzione degli
allevatori e la costituzione di un’organizzazionterprofessionale.

410. Quanto alla prima misura, I'A.D. di Conad henfermato l'esistenza di una
grande variabilita dei costi di produzione, in fiome della specifica struttura e
organizzazione dell’azienda agricola: in tale cetugl’aggancio del prezzo a un costo
medio di produzione si risolverebbe in una sortaedolazione del prezzo del latte, con
I'effetto di mantenere in vita anche molti produttmefficienti e di disincentivare la

ristrutturazione settoriale.

411. Le catene distributive potrebbero invece garmdcon favore lo sviluppo
dell'interprofessione, a condizione che questars@mente in grado di coinvolgere e
rappresentare tutte le categorie della catena frealue distributiva. In tal senso,
I'organizzazione interprofessionale potrebbe rapgméare il luogo ove si costruisce una
convergenza di interessi tra i diversi attori déliara, semplificando e agevolando anche
la contrattazione. Quest’ultima dovrebbe comunguemire liberamente, alle condizioni
che il mercato consente di raggiungere.

412. Secondo i rappresentanti di Conad, sarebbermgme opportuno ragionare anche
su diverse e ulteriori misure di politica settogiakl fine di incrementare il potere

contrattuale degli allevatori e ridurne I'esposigai rischi legati alla volatilita dei prezzi

o all'abuso dbuying poweida parte dell'industria.

104



A tale riguardo, essi hanno proposto ad esempidofmne di misure che
favoriscano la destinazione di una parte della yzohe di latte crudo alla
trasformazione in latte in polvere, che rappresemtaltri Paesi esattamente una delle
modalita con le quali viene affrontato il problemi@ll’eccessiva variabilita dei prezzi,
attraverso un processo di lavorazione che conteabtatte maggiore conservabilita.

413. Anche un’etichettatura adeguata (indicaziagldubgo di produzione e, per il latte
fresco, dell'origine del latte) potrebbe incremeatdé potere contrattuale degli allevatori
nazionali, incrementando il valore commerciale gleidotti derivati dal latte raccolto in
Italia. Secondo i rappresentanti di Conad, conrinfento ai prodotti che devono
necessariamente utilizzare latte nazionale, ilneatentrattuale dei fornitori gia oggi non
e insignificante: in presenza di un prezzo troppesb, infatti, gli allevatori potrebbero
rifiutarsi di conferire il proprio latte, lasciandotrasformatori senza un’alternativa di
approvvigionamento.

7.6  Sintesi degli elementi di divergenza tra partagricola e parte industriale

414. Come si € visto, la fase di particolare dtdiche sta attraversando il settore
lattiero-caseario sta rendendo piu conflittualirdéazioni tra la parte agricola e quella
industriale, impedendo l'individuazione di punti donvergenza che consentano la
necessaria collaborazione nella gestione delleiglacommerciali.

415. Le organizzazioni sindacali agricole, in patare, “orfane” di una modalita di
contrattazione collettiva che confluiva nei c.dcadi interprofessionali, sostengono di
essere gli unici soggetti in grado di rappresengéirmteressi degli agricoltori, altrimenti
privi di un adeguato potere di contrattazione etretis a subire le condizioni che
I'industria, invece, sarebbe in grado d’'imporre.

Esse ritengono, inoltre, che la remunerazione ¢te debba essere
obbligatoriamente commisurata ai costi medi di pmone del latte stesso, anche
indipendentemente dall’andamento dei mercati.

416. L’industria, dal canto suo, si ritiene legitita a negoziare il prezzo direttamente
con gli allevatori, o con le forme di aggregaziaheproduttori attualmente esistenti e
attive sul mercato, nel pieno rispetto della nommatcomunitaria e nazionale che
consente ai produttori di negoziare collettivamemiitraverso le associazioni di
produttori, purché il volume di latte crudo oggettiocontrattazione non superi il 33%
della produzione nazionale.

L’industria ritiene, inoltre, che i prezzi di adgto non possano essere sganciati
dallandamento delle quotazioni internazionali Bete crudo e, conseguentemente, dei
prodotti finiti, sui quali esiste una concorrenzaltm accesa, sia nazionale che estera. |
prezzi nazionali del latte crudo, d’altro cantorebbero evidenziato sempre una stretta
correlazione con gli analoghi prezzi praticati metri principali Paesi europei, pur in
presenza di un differenziale positivo per gli adlri nazionali giustificata proprio dai
loro maggiori costi di produzione.
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417. Anche sulla valutazione e interpretazioneréegénte decreto di rilancio del settore
la parte agricola e quella industriale hanno matafi® divergenze profonde.

Le organizzazioni sindacali agricole, in particela ritengono che la
predisposizione, da parte dellISMEA, di una stimansile dei costi medi di produzione
del latte debba necessariamente indurre i trastorma fissare un prezzo che non sia
inferiore alla stima del costo medio realizzatd lBVIEA. La fissazione di un prezzo
inferiore a tale parametro di riferimento, per censo, dovrebbe essere considerata una
condotta illegittima ai sensi dell’art. 62, commac@si come interpretato dal successivo
decreto attuativo.

418. Al contrario, secondo quanto sostenuto dafdrenatori, costringere I'industria a
corrispondere agli allevatori un prezzo superioreosati equivarrebbe a regolamentare |l
prezzo del latte, impedendo alle imprese di commpetgui mercati dei prodotti
trasformati, ove sono presenti sia imprese esiar@rprese nazionali che acquistano il
latte crudo all’estero.

D’altro canto, risultando i costi di produzione datte alla stalla fortemente
diversificati da un’azienda agricola all'altra, dgiasi riferimento a un valore medio,
rappresenterebbe un disincentivo alla ristruttanaei settoriale e all’'incremento
dell'efficienza.

419. Peraltro, le stime sui costi medi realizza#'ISMEA non dovrebbero nemmeno
essere rese note, né all'industria né agli opdrdwrsettore della produzione del latte,
posto che il Decreto n. 51/2015 non ne prevedeibblcazione e che tale circostanza e
stata giudicata favorevolmente dall’Autorita. Qudtima, infatti, nel parere fornito al
MIPAAF il 22 aprile 2015 sullo schema di decreta, $ottolineato come ogni forma di
pubblicita dei dati di costo medio avrebbe potuimportare profili di criticita.

420. Inoltre, nonostante gli industriali non sirmamostrati in linea di principio contrari
all'interprofessione, essi ritengono che ancheréwigioni del decreto che intenderebbero
rafforzarne il ruolo siano state scritte con esvmsttenzione alle esigenze della parte
agricola, posto che, secondo la lettera del dectet@rganizzazioni interprofessionali
potrebbero costituirsi ed estendere le propriesi@ti anche con una presenza del tutto
marginale della parte industriale.
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8. LE PROBLEMATICHE CONCORRENZIALI E GLI SPAZI D ’'INTERVENTO
DELL 'AUTORITA

8.1 I mercati collegati verticalmente nella filiera httiero-casearia

421. La filiera lattiero-casearia si articola sagtalmente in 3 grandi componenti: il
settore agricolo della produzione del latte, ikaet della trasformazione industriale e |l
settore della distribuzione finale, suddiviso imstdbuzione al dettagliohoreca (hotel,
bar e ristoranti) ed esportazioni. La distribuzicaledettaglio (etail) € in larga parte
rappresentata dalla Grande Distribuzione Orgarazzat

422. Come si puo notare dalla tabella n. 28, ibsalcomplessivamente generato dalla
filiera e pari a circa 28 miliardi di euro, di ggdco meno della meta (circa 13 miliardi di
euro) imputabile alla fase industriale e meno diqumto (circa 5,4 miliardi di euro) al
latte crudo di provenienza nazionale.

| settori a valle della materia prima agricolap@gsentano quindi indubbiamente
le componenti fasi che generano maggiore valoraiaggnell’ambito della filiera.

Tab. n. 28 - Catena del valore dei prodotti lattie  ro caseari 64
2013 — milioni di euro

Valore %
Latte nazionale 5.413 19,5
Import (latte sfuso +semilavorati) 802 2,9
Totale materie prime 6.215 22,4
Latte alimentare (fresco+UHT) 2.380 8,6
Formaggi (DOP + altri) 8.046 29,0
Altri prodotti (Yogurt, burro, ecc.) 2.580 9,3
Totale produzione industriale 13.006 46,8
Retail 9.760 35,1
Horeca 15.620 56,2
Export 2.390 8,6
Totale vendita al consumo 27.770 100,0

Fonte: elaborazioni su dati OMPZ, a loro volta bhiamsaelaborazioni ISMEA.

423. In una prospettiva di analisi antitrust, ogandelle componenti della filiera € a sua
volta articolata in diversi mercati rilevanti, dafi da quell’insieme di prodotti che, sia
sotto il profilo spaziale che sotto il profilo meaiogico, si pongono in relazione di
diretta concorrenza reciproca.

% Dalla produzione industriale e dadtail sono esclusi i prodotti importati, in quanto I'alehe sottostante lo
schema proposto € quella di stimare il valore geneatalla sola filiera nazionale.
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424. Nelllambito della produzione agricola, ad ep®m una prima distinzione
merceologica andrebbe fatta tra il latte crudo ida&i ai formaggi di origine tipica -
ognuno dei quali ha uno specifico disciplinare prttido e una ben delimitata area entro
la quale e lecito acquistare la materia prima guello destinato ad altri prodotti (qual
burro, panna, besciamella, formaggi generici, latleuso alimentare fresco e a lunga
conservazione, ecc.) per i quali la materia prima pssere acquistata anche al di fuori
del territorio nazionale.

La destinazione finale del latte crudo appare pé&standividuare, nellambito del
settore del latte crudo, diversi mercati rilevanti.

425. La Commissione Europea, nell’ambito dei prgpecedenti di applicazione delle
norme antitrust ad operazioni di concentrazioneradale, ha ritenuto che il mercato
dell’approvvigionamento del latte crudo andrebbénite caso per caso, in funzione
delle specifiche caratteristiche dell’'operazionevdmitare®® Nei Paesi Bassi, ad esempio,
il mercato del latte crudo convenzionale e statstimto da quello del latte crudo
biologico®

426. Anche la dimensione geografica dei mercati ldée crudo, sulla base dei
precedenti della Commissione, puo essere definga per caso: ad esempio, nell'ambito
della concentrazione Lactalis/Parmalat, le cuiipatltavano prevalentemente attive nei
mercati dei formaggi generici e dei prodotti a larmpnservazione, essa ha ipotizzato che
il mercato dell'approvvigionamento potesse ancher@awdimensione sovranazionale,
lasciandone tuttavia aperta la definiziohe.

427. Il mercato del latte destinato alla produziatieformaggi generici o di altri
prodotti a base di latte potrebbe, pertanto, arsiege una dimensione sovranazionale -
estesa almeno a quei Paesi dai quali provengonoegmarita le importazioni di latte -
mentre i mercati del latte destinato ai formaggiFD@ anche quello del latte fresco) non
possono che avere una dimensione locale, divess@nda della specifica produzione
presa in considerazione.

428. Sotto il profilo squisitamente concorrenziaden esiste dunque un unico mercato
del latte crudo nazionale, posto che, per taluocgssi di trasformazione, la produzione
nazionale € in concorrenza anche con quella esteratre, per altri utilizzi, non tutta la
produzione nazionale risulta idonea a soddisfaesilgenze della domanda.

429. Diversi mercati rilevanti possono identifigaesche nella fase a valle della
trasformazione industriale. | prodotti derivati ditte, infatti, sono estremamente
numerosi (burro, yogurt, besciamella, latte alimesit dessert a base di latte, formaggi,
ecc.) e, all'interno di ciascuno di essi, esistat@riori differenziazioni che possono
assumere rilievo ai fini della definizione dei maic Il formaggio, ad esempio, puo
essere classificato in base a numerosi criterili ugo di pasta utilizzata (molle, dura,

% Si vedano ad esempio, a tale riguardo, il casotdlia/Puleva Dairy, COMP/M.5874 del 23 agosto 20]@a
ultimo, anche con specifico riferimento al merciéddiano, il caso Lactalis/Parmalat, COMP/M.6242 B¢ giugno
2011.
6 Cfr. COMP/M.5046, Friesland Foods/Campina del itémibre 2008.
®7 Lactalis/Parmalat, COMP/M.6242, gia citato.
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semi dura), il grado di stagionatura (formaggi d¢tes a stagionatura media e a
stagionatura lenta), il tenore di grasso (magggézi, semigrassi e grassi), la temperatura
di lavorazione della pasta (a pasta cruda, seraicotitta), il processo di lavorazione
della pasta (formaggi a pasta erborinata, a p#ata,fa pasta pressata, a pasta fusa), il
tipo di processo produttivo (artigianale, induséjaecc..

430. Con particolare riferimento al settore denfaggi, la Commissione Europea ha
identificato i seguenti mercati rilevanti, lasciandaperta la possibilita di una
segmentazione piu fing) il mercato dei formaggi freschi (mozzarella, magoae,
formaggi spalmabili, robiola, feta, ecc.), senzalfere che la mozzarella e |l
mascarpone possano, a loro volta, costituire tirét mercati rilevanti distintiji) il
mercato dei formaggi a pasta molle (crescenzagdale gorgonzola, brie, camembert),
anche in questo lasciando aperta la possibilitailchergonzola e la crescenza possano
identificare mercati rilevanti separatii) il mercato dei formaggi a pasta semi dura
(provolone, asiago, fontina, edam, ecay) il mercato dei formaggi a pasta dura
(parmigiano, grana, pecorino, Emmerffaly) il mercato formaggi fusi (formaggi in
porzioni, sottilette, preparazioni a base di forgiagecc.).

431. Ulteriori divisioni potrebbero essere prese donsiderazione, ai fini della
delimitazione di mercati, tra i formaggi tipici eformaggi generici e, in funzione del
posizionamento commerciale, tra formaggi venduth ¢b marchio del distributore
(private label) e quelli venduti con il marchio gebduttore. Inoltre, ancora in base ai
precedenti della Commissione, potrebbero essetmtdis prodotti venduti nel canale
horeca (hotel, bar e ristoranti) da quelli venduti predaodistribuzione al dettaglio.
Anche rispetto a tali ipotetiche suddivisioni, l@r@missione Europea non ha ritenuto
necessario, ai fini delle specifiche valutazioniettiate sino ad oggi, assumere una
posizione definitiva’

432. Tutti i mercati della produzione e commergidzione dei derivati del latte sono
stati definiti di dimensione nazionale, sia dalltaArta che dalla Commissione Europea,
in ragione della specificita dei gusti e delle abibhi di consumo di ciascun Paese.

433. Infine, i mercati legati alla distribuzionenamerciale direttamente connessi con la
filiera lattiero-casearia sono, a monte, quelli’dpprovvigionamento dei prodotti, tutti
di dimensione nazionale e, a valle, quelli localla vendita dei prodotti al consumatore
finale. La dinamica concorrenziale tra punti veaditome pure tra esercizi commerciali
destinati al consumo fuori casa) si realizza intattvello locale nella fase di vendita dei
prodotti e a livello nazionale nella fase dell'apprigionamento.

% Nell'ambito di formaggi a pasta dura, I'Autoritéliana, nei propri precedenti, ha identificatoulteriore mercato
costituito dai soli formaggi di tipo grana, che sdarmaggi semigrassi, a pasta dura, cotta e a keaturazione.

% Sj veda, da ultimo, il caso COMP/M.6722 — Friedl@aampina/ Zijerveld & Veldhuyzen and Den Hollandge|
12/4/2013.
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8.2 Le dinamiche concorrenziali nei mercati rilevantiinteressati
8.2.1 | mercati dell'approvvigionamento di latte crudo

434. |l settore della produzione nazionale di lattenostante I'intenso processo di
ristrutturazione in atto (cfr. 8 195) risulta areararatterizzato da una frammentazione
molto elevata, risultandovi presenti oltre 30 niitgorese dal lato dell' offerta.

435. Tale eccessiva frammentazione risulta la grate causa del divario di efficienza

del settore lattiero nazionale rispetto agli giincipali Paesi produttori europei. Infatti,

come si e visto (cfr. 8§ 235-236, tab. n. 15),stcdi produzione delle aziende nazionali
si differenziano prevalentemente in funzione deilmensioni aziendali, variando dagli

oltre 200 euro/qg delle imprese con una produziaferiore alle 20 tonnellate annue sino
a valori compresi tra i 40 e 45 euro delle imprese una produzione superiore alle 500
tonnellate annue.

436. Inoltre, la distribuzione delle imprese naaibper classi dimensionali evidenzia
come (cfr. tab. n. 9) circa i 2/3 delle aziendeiahima produzione annua inferiore a 200
tonnellate, rappresentando meno del 15% della groda totale nazionale. Di tali
imprese, peraltro, piu della meta (e quindi 1/3edhprese complessivamente attive) ha
una produzione media annua inferiore a 50 tonmglEimentando soltanto il 2% circa
della produzione complessiva. Viceversa, una péneda di produzione compresa tra
I'85 e il 90% e alimentata da imprese di grandirandissime dimensioni (oltre 200
tonnellate di produzione media annua), che, in it@rmumerici, rappresentano meno di
1/3 delle imprese presenti nel settore, ma cheeptaso parametri di redditivita e di
efficienza del tutto paragonabili a quelli nord-auei.

437. Anche sotto il profilo della localizzazioneogeafica e altimetrica, la distribuzione
delle aziende appare piuttosto squilibrata a fadetk2 zone meno vocate alla produzione
di latte: oltre la meta delle imprese, infatti,@l@cata in zone di montagna o in altre aree
svantaggiate, pur alimentando soltanto il 20% ailella produzione complessiva.

438. Alla struttura dell’'offerta descritta, si coapgpone una domanda piu concentrata,
rappresentata da circa 1.500 acquirenti, di cuiparée costituita da piccole cooperative
e/o centri di raccolta, i quali, a loro volta, mdono il latte alle industrie di
trasformazione. Cio fa si che, di norma, le aziemdgicole conferiscano lintera
produzione di latte a un unico acquirente e le @sprdi trasformazione abbiano invece
numerosi fornitori (circa il 90% dei primi acquitedi latte ha piu di un fornitore e circa
la meta di essi ha un numero di fornitori superami®)). In media, la quantita di latte che
ciascun allevatore consegna al proprio acquiresgppresenta circa il 4% della raccolta
complessiva di latte che tale acquirente effettuiaiia.

439. |l potere di mercato e contrattuale degliewatori di latte e influenzato
negativamente dal divario strutturale esistenteiltisettore della produzione e quello
della trasformazione industriale, risultando pisttosbilanciato a vantaggio di tale ultima
componente. Come si e visto in precedenza (cfr.mpaB.2), peraltro, tale disequilibrio
deriva anche da altri fattori, legati alle camastiche di deperibilita del prodotto, alla
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rigidita della curva d’offerta d'impresa nel breperiodo, alla limitata disponibilita di
sbocchi alternativi per ciascun singolo allevatarieonte di una concreta possibilita, per
gli operatori industriali, di approvvigionarsi arecti prodotto estero.

440. | rapporti di forza nella negoziazione dekzamo del latte appaiono meno
shilanciati per gli allevatori soci di cooperativdi trasformazione, che vengono
remunerati anche in funzione della profittabiliglld vendita dei prodotti finiti, e per gli
allevatori che destinano la propria produzioneoamiaggi DOP: le imprese specializzate
nelle produzioni tipiche, infatti, in larga parteganizzate in forma cooperativa, sono
vincolate a selezionare i propri fornitori in zogigoroduzione ben delimitate, disponendo
anch’esse di alternative di approvvigionamentotiredanente limitate.

A tale riguardo, si ricorda che circa il 50% detdaprodotto a livello nazionale
viene assorbito dalle cooperative di trasformazierarca il 45% viene utilizzato per la
produzione di formaggi tipici (prevalentemente mibidda cooperative). Pertanto, oltre la
meta del latte nazionale viene consegnato a coieidi trasformazione e/o destinato a
prodotti DOP.

441. Nonostante la forte frammentazione produtéisstente nel settore del latte e la
pressione concorrenziale esercitata sugli allevdtouna domanda piu concentrata e con
maggiore potere contrattuale, il confronto conamiale tra le aziende lattiere e stato,
sino allo scorso anno, fortemente condizionatoadallesenza di una regolazione di
settore estremamente pervasiva - sostanzialmegtntnata su un rigido sistema di
assegnazione di quote produttive - che ha reso ih@iddoi meccanismi di crescita delle
imprese piu efficienti e, simmetricamente, di fusdita dal mercato di quelle meno
efficienti.

442. Nel contesto descritto, pertanto, il procedsdiberalizzazione in atto a livello
europeo, nella misura in cui espone le imprese eoufronto competitivo piu acceso, sia
in ambito nazionale che internazionale, rappresentalemento di difficolta molto forte
per il settore lattiero nazionale, che non semlastidato a produrre effetti di natura
meramente congiunturale e che, pertanto, sembingediere, come si vedra meglio in
seqguito, la predisposizione di interventi e misargrado di incidere anche sulla struttura
del settore stesso.

8.2.2 | mercati all'ingrosso dei prodotti derivatel latte

443. Nonostante la presenza di un grado di coregntre assai piu elevato rispetto a
guello che caratterizza il settore agricolo, i nagirdei prodotti derivati del latte appaiono
caratterizzati da dinamiche competitive piu accatgie piu articolate (differenziazione
produttiva, innovazione di prodotto, posizionamedi@rezzo, ecc.), tipiche dei settori
industriali di beni di largo consumo.

444. Dal lato dell'offerta, oltre alle numerose ofa dei produttori, sono presenti le
marche private dei distributori, che esercitano sigaificativa pressione sui prezzi dei
prodotti di marca. Sono inoltre presenti, in patftce nel settore dei formaggi, anche
prodotti a marchio estero e/o di origine esterguali pure esercitano una significativa
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concorrenza sui mercati interessati, sia sottoafilp qualitativo (ad es. i formaggi tipici
francesi) sia sotto il profilo del prezzo, in raggodel minor costo della materia prima
estera.

445, |l principale acquirente di latte a livellozi@nale, il gruppo Lactalis, risulta essere
il principale operatore, con quote di rilievo, aacku alcuni mercati dei prodotti
trasformati. In particolare, secondo le analisi I®vodalla Commissione Europea
nellambito della valutazione dell’'operazione diaisizione della Parmaldt il gruppo
deteneva, nel 2011, quote comprese tra il 30%4€% nei mercati della panna e dei
formaggi freschi, e superiori al 40% nel mercato fdemaggi a pasta molle. Quote
particolarmente elevate si registravano poi negiitetici mercati relativi a specifici
prodotti, quali la crescenza, la mozzarella, il caagone e la ricotta.

446. In tutti i mercati dei derivati del latte, taxia, sono presenti altri importanti e
gualificati operatori, tra cui anche alcune multioaali, tra i quali ad esempio: Kraft,
che detiene una quota superiore al 10% nel sat@réormaggi freschi; Danone, leader
del mercato dello yogurt con una quota superior808b; Granarolo, leader a livello
nazionale nel settore del latte fresco, ma coneajsanificative anche nei mercati del
latte UHT (15-20%), dello yogurt (10-15%) e deirf@aggi freschi (5-10%); Prealpi,
leader nel mercato del burro (25-30%).

447. La stessa Commissione, infatti, ha autorizfaperazione di concentrazione tra
Lactalis e Parmalat, oltre che per i limitati efifeti sovrapposizione che essa
determinava sui singoli mercati, anche in consideree di altri elementi che
caratterizzano le dinamiche competitive e la sirattdei mercati stessi, tra i quali: la
sostanziale assenza di barriere all’entrata, lasgmza di numerosi e qualificati
concorrenti, la significativa presenza dei marafidistributore.

448. Le imprese di trasformazione del latte, implsi confrontano con una domanda
che, per quanto riguarda il settaedail, risulta piuttosto concentrata, essendo costituita
in larga da parte da grandi catene distributiveldirdtura da aggregazioni di tali catene -
le c.d. supercentrali di acquisto — create appositde per incrementare il potere
contrattuale nella fase di contrattazione delledtani di acquisto. Gli operatori della
GDO esercitano dunque un significativatintevailing poweérnei confronti delle grandi
imprese di marca, circostanza che costituisce ugriote elemento di disciplina
concorrenziale nei mercati dei prodotti industriali

449. Oltre alla dimensione e alla quota di merabggli operatori della GDO, anche la
crescente presenza delle marche private del disbrid (PL) nei mercati dei prodotti
lattiero-caseari (quali latte fresco e UHT, cregegmmozzarelle, burro, ecc.) contribuisce
ad incrementare il potere contrattuale delle catksteibutive nella fase di contrattazione
con l'industria, consentendo ai distributori di tremtarsi con le imprese produttrici non
soltanto a livello verticale in qualita di acquitema anche su un piano di competizione
orizzontale sui mercati finali.

"0 Caso Lactalis/Parmalat del 14/06/11, gia citato.
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450. | diversi mercati finali dei prodotti derivatel latte (vari formaggi DOP, formaggi
generici, latte alimentare, panna, yogurt, burx.)eappaiono quindi caratterizzati da
una pressione concorrenziale piuttosto intensayohata sia dalla presenza di numerosi
operatori (tra cui anche operatori esteri o chejuwgue, utilizzano in misura prevalente
materia prima estera), sia dal ruolo esercitattedabndi catene della GDO, interlocutori
delle imprese industriali con forte potere di méwcaella contrattazione per I'acquisto
dei prodotti e concorrenti delle stesse impresaititci mediante i prodotti a marchio del
distributore (PL o MDD).

8.2.2 | mercati della vendita al dettaglio

451. Come si e visto, i derivati del latte vengoramduti al consumatore finale sia
attraverso il canalboreca ove il consumatore li acquista congiuntamentaladbeni e
ad una preponderante componente di servizio, steavatso il canaleretalil,
prevalentemente costituito dalla GDO.

452. Mentre i mercati del consumo fuori casa soamtterizzati da un grado di
frammentazione molto elevato, i mercati locali de6DO presentano una struttura
relativamente pid concentrata, quanto meno a tivel insegnd. Le dinamiche
concorrenziali su tali mercati sono comunque vivaarticolate su un numero molto
elevato di variabili. In particolare, le catene tdimitive si confrontano, a livello
nazionale, sulle condizioni di approvvigionamertopmagine associata all'insegna, le
strategie di localizzazione, la penetrazione corcraky, l'assortimento base, |l
posizionamento di prezzo ecc. e, a livello localdle specifiche politiche commerciali,
quali i prezzi di vendita, le promozioni, le intagioni assortimentali di prodotti locali,
ecc..

453. Le imprese distributive non competono comursyueingoli prodotti, offrendo un
servizio complessivo piu ampio, che consiste ndddsfare I'esigenza del consumatore
di approvvigionarsi, in un unico atto di acquisdej beni di prima necessita quotidiana o
settimanale. In questo senso, il prezzo applicatsirgolo derivato del latte non puod
essere valutato in una mera logicardirk upsul prezzo di acquisto del prodotto stesso,
rientrando in una strategia piu articolata di massiazione della marginalita
complessiva.

" Le insegne della GDO contraddistinguono, in medisi, aggregazioni di imprese di tipo “non strutet, quali
consorzi, centrali di acquisto e altri raggruppatnen imprese che si affiliano a una determinatéena senza
procedere a una vera e propria integrazione so@etanantenendo un certo grado di autonomia sunalpolitiche
e decisioni aziendali. Si tratta dei gruppi delid ®istribuzione Organizzata, che tuttavia I'Alt@considera a tutti
gli effetti come soggetti in concorrenza con i grugella Grande Distribuzione.
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8.2.4 Conclusioni sulle dinamiche concorrenziafido la filiera

454, Si é vistdcfr. supra, tab. n. 28tome, fatto 100 il valore complessivo generato
dalla filiera nazionale del latte, solo 1/5 circaspa essere ricondotto alla produzione
della materia prima, meno del 30% alla componentiistriale e il 50% alla fase di
commercializzazione e distribuzione del prodottee cappresenta quindi la componente
preponderante di produzione di valore lungo lareate

Tale suddivisione dei margini si modifica ovviameim funzione delle variazioni
dei prezzi che si formano ai diversi livelli di sehio. Il grafico n. 11 mostra, ad esempio,
come le percentuali di ripartizione dei marginsisino modificate dal 2011 al 2013.

455. FE’ interessante notare come, nel corso dehrio considerato, la componente
industriale abbia ceduto valore lungo la filierdrente di una crescita molto evidente
dell’incidenza del valore prodotto dalla componedtstributiva e anche, sia pure in
misura piu limitata, della componente agricola (nato specifico, tale incremento é
dovuto alla crescita dei prezzi del latte crudaziata nel 2013 e proseguita nel 2014).
Tale andamento sembra dunque indicare come le samplidrasformazione, nonostante |l
maggiore potere contrattuale di cui dispongonocoeifronti dei singoli allevatori, non
siano necessariamente in grado di scaricare aglabementi dei propri costi, dovendosi
a loro volta confrontare con una controparte forte.

456. Peraltro, il potere contrattuale degli allevatppare meno sbilanciato per una
parte del settore piuttosto consistente (che alimesitre la meta delle consegne
complessive di latte), rappresentata dai soci dwtEperative di trasformazione e dagli
allevatori che destinano comunque il proprio latte produzioni industriali a piu elevato
valore aggiunto, quali i formaggi DOP.

Grafico n. 11 - Catena del valore dei prodotti lat  tiero caseari 2 nel triennio 2011-2013
Incidenza percentuale delle componenti, fatto 100 il valore totale generato dalla filiera
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Fonte: elaborazioni su dati OMPZ.

2 Dalla produzione industriale e dadtail sono esclusi i prodotti importati, in quanto I'aeottostante lo schema
proposto e quella di stimare il valore generatdadsdla filiera nazionale.
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457. Quanto esposto appare coerente anche conalssiasvolte nelllambito delle
indagine in relazione a singoli prodotti trasformahe non sembrano evidenziare un
meccanismo di trasmissione asimmetrico delle @adhi dei prezzi della materia prima,
che faccia presumere la possibilita, per le impradastriali, di estrarre extra-profitti a
danno degli allevatori: in particolare, al di ldldanevitabili differenze degli andamenti
di prezzo dei prodotti trasformati (ciascuno inflaato dal’andamento dei fondamentali
del proprio specifico mercato), tutti i principalerivati del latte presi in considerazione
(grana padano, parmigiano reggiano, latte aliment&arburro) risultano aver subito
pesanti contrazioni nei prezzi alla produzione itr&014 e il 2015, a fronte della
diminuzione dei prezzi della materia prima lamemtdlla parte agricola con riferimento
al 2015.

458. Per quanto riguarda il ruolo giocato dal settdistributivo, si osserva come, in
guesta fase della catena, non sempre si verifieacorrelazione stretta tra 'andamento
dei prezzi alla produzione e quello dei prezziaisumo: ad esempio, pur a fronte di una
netta contrazione delle quotazioni all'ingrosso tneinnio 2012-2015 (cfr. supra, graf. n.
7 e n.8), i prezzi al consumo del Parmigiano Reggi sono mantenuti sostanzialmente
stabili negli ultimi 3 anni.

459. Tuttavia, l'allargamento della forbice trarepzi di acquisto e i prezzi di vendita
della GDO potrebbe non essere soltanto consegudelfalevato potere contrattuale
delle catene distributive. Infatti, in primo luog@nche per quanto evidenziato in merito
alle strategie di prezzo della GDO (mirate al raggimento di una marginalita
complessiva piuttosto che su singoli prodotti) nmd si pud attendere che I'andamento
dei prezzi al consumo di ciascun derivato del lagigecchi in modo fedele le oscillazioni
dei rispettivi prezzi di acquisto, che potrebbesseze spalmate su piu prodotti per evitare
brusche variazioni dei prezzi al consumo; in seodndgo, la discordanza di andamento
tra il prezzo all'ingrosso e quello al consumo pbtre essere riconducibile a fattori
diversi, legati allandamento dei costi distributienergetici, logistici, gestionali ecc..;
infine, nel caso specifico del Parmigiano Reggi&fo § 110) la discordanza potrebbe
essere in parte determinata dall'influenza eseecitllle quotazioni all'ingrosso dei
formaggi DOP dall'andamento dei mercati esteri, cdygresentano circa il 30% degli
sbocchi commerciali per tali produzioni e che hamfatti subito negli ultimi anni una
forte contrazione delle quotazioni.

460. Con specifico riferimento ai prezzi al consude latte fresco (cfrsupra tab.

n. 13), i quali hanno fatto registrare un leggeumanto tra il 2014 e il 2015, va invece
sottolineato come essi avessero gia subito unandiziine del 9% tra il 2013 e il 2014.
Complessivamente, rispetto ai livelli di prezzo qadenti alla forte crisi del 2009, i
prezzi del latte alla stalla e quelli del latte skte al consumo sono diminuiti in
percentuale pressoché analoga, e anzi in misuigelsgnte superiore nel caso del
prezzo al consumo. Peraltro, un confronto tra dallamenti non puo non tener conto
della circostanza che il costo della materia priaggpresenta soltanto la meta circa dei
costi industriali di produzione del latte alimemta una percentuale ancora inferiore dei
costi totali, inclusi i costi della distribuzion#éraverso la catena del freddo.
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461. In tutti i casi, I'analisi della distribuziongel valore lungo le filiere relative a
ciascun prodotto andrebbe affiancata da un’anadipecifica sulla struttura e
sullandamento dei costi produttivi attribuibili eiascuna componente, al fine di
verificare quanta parte del valore viene effettieabe trattenuto dagli operatori sotto
forma di profitto. A tale riguardo, ad esempio, metentissimo studid ha messo a
confronto i costi concretamente sostenuti per ladpzione, trasformazione e
distribuzione di una decina di referenze di pradettiero-caseari in vendita presso la
GDO con il prezzo medio di vendita delle referesiesse. Ne € emerso che tali filiere
generano complessivamente pochissimo valore (@si,cad esempio, del latte fresco) o
addirittura non ne generano affatto (& il casoldgé UHT o del parmigiano reggiano
DOP 24 mesi). Il problema principale che sembrasipgrertanto, € quello di come
incrementare il valore generato dalla filiera, iakfdi garantirne la sostenibilita di lungo
periodo, piuttosto che di come ridistribuirlo.

462. In conclusione, le analisi svolte nellambittella presente indagine, pur
confermando che il settore agricolo rappresentaella piu debole della catena di
produzione del valore, quanto meno nella situazioraui i singoli allevatori contrattino
individualmente con I'industria, non sembrano eridare particolari elementi di criticita
nei meccanismi di trasmissione delle oscillaziogii @bsti nei settori a valle della filiera:
nessuna componente della filiera stessa, infatla $ase delle dinamiche competitive e
dei vincoli concorrenziali presenti nei rispettmercati di riferimento, appare in grado di
generare e trattenere stabilmente extra-profgtagpito del settore in cui operano i propri
fornitori.

8.3  Gli strumenti e gli spazi di intervento ai sensi dlla normativa antitrust

463. Nel contesto descritto - e in assenza, alltosdi specifici indizi in merito a un
deliberato coordinamento degli operatori indugtrielo della GDO nella fase di
definizione dei prezzi di vendita — I'unico fenonoeche potrebbe assumere rilievo ai fini
di un eventuale intervento dell’Autorita nel sett@i sensi della normativa sulle intese
restrittive della concorrenza (art. 101 TUE e/o. &rtlegge 287/90) e la sostanziale
uniformita dei prezzi di acquisto del latte crudéta sstalla da parte delle imprese di
trasformazione, che in astratto potrebbe derivarerdcoordinamento tra tali imprese.

464. A tale riguardo, tuttavia, vanno in primo leogcordate le modalita attraverso le
guali per molti anni il prezzo del latte crudo atetdefinito — accordi interprofessionali
su base nazionale sino al 2005, accordi su basenedg successivamente e, da ultimo,
accordi tra il principale trasformatore e organzaai sindacali agricole - che hanno
sempre avuto caratteristiche di pubblicita e dicestazione tra le diverse componenti
della filiera, tali da rendere inevitabile una paedrazione tendenzialmente omogenea
delle quotazioni.

® R. Della Casa, Analisi economica della filiera del latte italiahocommissionato da ADM (Associazione
Distribuzione Moderna) e presentato, in sintesllambito del convegno L'a sfida della competitivita per il latte
italiano”, gia citato(cfr. nota n. 14).
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465. Piu in particolare, € emerso come l'interadosef abituato per decenni (per lo
meno sino al 2010) a funzionare con un prezzofdrimento derivante da un accordo
interprofessionale tra organizzazioni di produterorganizzazioni di allevatori (siglato
sotto I'egida delle autorita politiche di settorahbia di fatto continuato ad utilizzare il
prezzo negoziato dal principale acquirente di latezionale con le organizzazioni
agricole come parametro di riferimento per le pprattative. Sintomatica in proposito
la circostanza che persino all'interno del mondopawativo, che funziona con logiche
completamente diverse da quelle prevalenti nellezieni tra allevatori e industria, si
utilizzi il prezzo negoziato da Lactalis come valdrase per la remunerazione dei propri
associati.

466. In secondo luogo, I'indagine ha evidenziaime i prezzi del latte crudo italiano -
agganciati, da ultimo, all’esito delle negoziazienvenute tra Lactalis e le associazioni
degli allevatori - abbiano sempre avuto, sino adji,ogn andamento in linea con
I'andamento dei prezzi internazionali, a meno ddiferenziale, pari a circa 5 centesimi,
volto a compensare il minore grado di efficienz#’iddustria di produzione del latte
italiana e giustificato, sotto il profilo economjatai costi di trasporto della materia prima
dai Paesi nordeuropei. In particolare, i prezzi cs@aliti quando il mercato era
caratterizzato da eccesso di domanda (sino a n@did) 2 sono scesi in maniera decisa
successivamente.

467. Non appare superfluo considerare, infine, eedimtilizzo del prezzo del latte
negoziato da Lactalis come riferimento per le neggoani effettuate dalle altre industrie
di trasformazione non produca necessariamentetteftli indebolire la competizione sui
mercati finali e/o di uniformare i prezzi al consmmei prodotti trasformati, posto che,
come si € visto, le imprese di trasformazione adwgustano il latte nazionale operano su
diversi mercati rilevanti dei prodotti finiti (vaformaggi DOP, formaggi generici, latte
alimentare, panna, yogurt, burro, ecc.), ancheoirterrenza con imprese che utilizzano
materia prima d’'importazione.

468. L’allineamento dei prezzi di acquisto deltdatche peraltro sembra riguardare
soltanto I'andamento dei prezzi stessi e non ib lbvello assoluto) appare dunque
sostanzialmente riconducibile, piu che a un’intesazontale tra operatori industriali, ad
un effetto di natura inerziale legato alla consdite, in vigore per decenni nel settore, di
regolare la negoziazione delle condizioni di cessidel latte attraverso accordi di filiera.

469. Ovviamente, ove dovessero in futuro emergasmenti diversi in merito
all'esistenza di un coordinamento delle condotiettate dalle imprese di trasformazione
del latte, sia nella fase di acquisto che nella fdisvendita, sarebbe onere dell’Autorita
intervenire ai sensi dell’art. 101 TFUE, cosi coefettuato di recente dall’autorita di
concorrenza spagnola, nei confronti di condottecedate volte a concordare i prezzi di
acquisto del latte crudo, e da quella francesegarironti di un’intesa volta a concordare
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| prezzi di cessione alla GDO (in questo casojzadindo le stesse catene distributive
come tramite per lo scambio di informazioffi).

470. Le modalita di contrattazione del prezzo ddtel per quanto coerenti con

I'assenza di fenomeni di coordinamento tra i trasftori, potrebbero comunque essere
oggetto di valutazione da parte dell’Autorita, alef di verificarne la coerenza con |l

combinato disposto delle norme antitrust in temaintése e del quadro normativo

comunitario in materia di mercati agricoli (Reg088013).

471. L’indagine ha infatti evidenziato come, anctiie recente, le organizzazioni

agricole abbiano partecipato a tavoli di concediagicollettiva sul prezzo del latte crudo,
sia nell’lambito della negoziazione relativa al 20i5ella quale non si e riusciti a

raggiungere un’intesa con la parte industrialea-rsioccasione dell’accordo-ponte del 26
novembre 2015 (relativo al periodo dicembre 201febbraio 2016), stipulato sotto

I'egida del MIPAAF tra Lactalis e organizzaziormdacali agricole.

472. A tale riguardo, si deve ricordare che anttengolo allevatore e produttore di

latte € un’impresa ai fini della normativa antitresche, in tale prospettiva, gli accordi
conclusi tra organizzazioni o associazioni di alevi e imprese di trasformazione, nella
misura in cui dovessero produrre una omogeneizaaziel prezzo di vendita di tutti gli

allevatori, sono anch’essi valutabili ai sensi@@brmativa sulle intese di prezzo.

473. Sotto tale profilo, gli spazi d’intervento K&litorita appaiono ben individuati e
delimitati dalla ricordata normativa comunitarid ¢d “pacchetto latte” del 2012,
confluito nel Reg. 1308/2013), varata con il preocpintento di aiutare i produttori
europei di latte a fronteggiare la situazione @iael settore (gia annunciatasi nel 2009)
e le problematiche di squilibrio contrattuale camdustria.

Tale normativa, infatti, pur introducendo spetiBcderoga all’applicazione della
normativa antitrust, lascia inalterato il diviewa per la parte agricola che per quella
industriale, di negoziare un unico prezzo del Jatente valore di riferimento nazionale.
Un tale prezzo, infatti, oltre ad uniformare unat@alei costi di produzione delle imprese
di trasformazione, eliminerebbe ogni incentivo aflampetizione tra gli allevatori,
necessario a premiare e a selezionare le aziendsfjmienti.

474. La strada indicata dall’'Unione Europea péioraare il potere contrattuale degli
allevatori e garantire loro una maggiore stabilitaeddito €, invece, quella di favorire
un'aggregazione effettiva delle aziende lattieren rsoltanto sotto il profilo della
negoziazione, bensi attraverso il riconoscimentdiderse organizzazioni di produttori
(OP) che svolgano anche una funzione di conceptmaztrutturale dell’offerta di latte.

475. In particolare, per favorire il processo dgmagazione aziendale nel settore del
latte, la nuova normativa introduce una derogapafilicazione delle norme sulle intese,
anche se si tratta di intese di prezzo, ma soltasd@oqueste sono stipulate da

" Cfr.: Autorité de la Concurrengéécision n°15-D-03 du 11 mars 2015, relative § piatiques mises en oeuvre
dans le secteur des produits laitiers fr&smision Nacional de los mercados y la competerResolution de
26/2/2015 Expte. S/0425/12 INDUSTRIAS LACTEAS 2.
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organizzazioni di produttori riconosciute che nagentino una percentuale dell’offerta
di ciascun Paese non superiore al 33% (e non supa 3,5% dell’'offerta comunitaria),
e salvo il caso in cui la concorrenza tra i proaliisia del tutto eliminata da tali intese.

Di converso, un’intesa avente ad oggetto la fissazidel prezzo di vendita del
latte da parte di una OP che raccolga una perdensu@eriore al 33% degli allevatori
nazionali puo essere considerata un’intesa coatadfarticolo 101, comma 1, e, dunque,
rientrante nelle c.d. “restriziohiard coré€ (relative al prezzo).

476. Il favore della normativa comunitaria vere@abgregazione degli allevatori deriva
dalla consapevolezza — chiaramente riscontratzasa italiano — che nel settore esista
una relazione inversa tra dimensione di scala gdexiza produttiva e che la creazione
di organizzazioni di produttori — attraverso la seguente messa a fattor comune di una
serie di funzioni (ad es. logistiche, distributivitjanziarie, di stoccaggio e/o prima
trasformazione dei prodotti, ecc.) — sia in gradgeherare guadagni di efficienza di cui
possano beneficiare tutte le fasi a valle dellerl Sotto questo profilo, la deroga al
divieto di cui all'articolo 101, comma 1, si giugta proprio in base alla presunzione dei
benefici di efficienza derivanti dall'aggregazionegshe sopravanzano i danni
concorrenziali legati alla negoziazione congiun&g prezzo di vendita da parte degli
allevatori (presunzione che viene meno sopra ldssdgl 33%).

477. Altro importante strumento di aggregazionetrooiotto dalla normativa
comunitaria € quello degli organismi interprofegsiid (O.1.), sede nella quale le diverse
categorie di operatori che operano nella filieraodpittivo-distributiva possono
promuovere iniziative utili al rafforzamento deltteee e redigere contratti-tipo per la
definizione delle condizioni di cessione. Ancheatcordi assunti nell’ambito delle O.I.
riconosciute sono soggetti a un’esenzione in derdgiiapplicazione dell’art. 101,
comma 1, ma a condizione che essi siano notifadiCommissione e che, in tale sede,
non siano ritenuti incompatibili con la normativaelldJnione. Gli accordi
interprofessionali, dunque, non dovranno: creara compartimentazione dei mercati;
nuocere al buon funzionamento dellOCM; creare adgbni della concorrenza;
comportare la fissazione di prezzi.

478. In presenza di uno specificato livello di pegsentativita dell’organizzazione
(verificata se I'organizzazione rappresenta alme®8 della produzione, commercio o
trasformazione), gli accordi assunti nell'ambito ['deganismo interprofessionale
possono anche essere resi obbligatori dagli Statnloni, per un periodo limitato, nei
confronti degli operatori non aderenti all’'orgar@zione, ma anche tale estensione non
puo chiaramente riguardare gli accordi di fissagidal prezzo.

479. Nei limiti descritti, pertanto, la normativamunitaria, sostanzialmente recepita a
livello nazionale dal Decreto 51/2015, lascia ugn#icativo spazio d’intervento alle
autorita di concorrenza anche nei confronti di adicgottoscritti da associazioni e/o
organizzazioni agricole, da un lato, e singole mspre/o loro associazioni dall'altro,
nella misura in cui tali accordi dovessero travakci richiamati vincoli imposti dalla
normativa.
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480. A tale riguardo, si sottolinea come la Comiorss EuropedDG Competition) a
fine dicembre 2015, abbia avviato una attivita gtigativa ai sensi del Regolamento n.
1/2003 - attraverso l'invio di specifiche richiesteinformazione ai soggetti interessati -
su una serie di accordi interprofessionali neiosettel latte, delle carni di maiale e di
manzo in Francia ed in Belgio che coprivano andhprezzo di cessione dei beni
coinvolti. L’aspetto di maggior rilievo di tale iiativa della Commissione ¢ il fatto che
essa prenda in considerazione la possibilita dntervento ai sensi dell’articolo 101(1)
su accordi interprofessionali siglati anche, inlgo@ misura, sotto I'egida di un’autorita
pubblica. Con specifico riferimento al settore [@le, in particolare, le organizzazioni
di produttori francesi (sia agricole che industjjabh fine 2015, hanno sottoscritto
un’int?ga finalizzata alla definizione di un prezminimo del latte alla stalla, fissato a 34
euro/It™.

8.4 Le condizioni e gli spazi di applicazione dell’ar 62

481. Come si e visto, I'Autorita dispone da qualemmo di un ulteriore strumento di
intervento diretto sui mercati dei prodotti agricetl alimentari, avente ad oggetto, in
particolare, le relazioni economiche connotate dha significativo squilibrio nelle
rispettive posizioni di forza commerciale. Si taatlell’art. 62 del Decreto Legge 24
gennaio 2012 (convertito, con modificazioni, dé#lgge 24 marzo 2012, n. 27 e integrato
dal D.M. 19 ottobre 2012 n. 199), che disciplinastanzialmente tre aspetti della
relazione commerciale: i requisiti di forma dei tatti, le pratiche commerciali sleali e i
termini di pagamento.

482. Con particolare riferimento ai prezzi di veadiei prodotti, in particolare, I'art. 62
vieta I'adozione di condotte commerciali sleala tui I'imposizione di condizioni di
acquisto, di vendita o di altre condizioni cortwrati ingiustificatamente gravose. Ai
sensi del successivo decreto attuativo, tra taldote vanno incluse anche quelle che
“determinino, in contrasto con il principio della dma fede e della correttezza, prezzi
palesemente al di sotto dei costi di produzioneirdedprodotti (D.M. n. 199/2012, art.

4, comma 2, lett. c).

483. Ai fini dell’applicazione delle citate dispagni, il Decreto Legge n. 51/2015
dispone che ISMEA calcoli mensilmente i costi metinuto anche conto della
collocazione geografica dell'allevamento e dellatidazione finale del latte crudo. La
violazione dell’'art. 62, inoltre, ai sensi del meitheo decreto, pud essere segnalata anche
direttamente dall'lspettorato centrale della tutd#la qualita del MiPAAF.

484. In merito all'interpretazione della normativaopra richiamata, occorre
preliminarmente osservare che I'art. 4, commate, ¢¢, del decreto applicativo dell’art.
62 non puo essere interpretato dall’Autorita comealivieto assoluto e generalizzato per

" In una recente riuniondel’European Competitiotn Network Food sub-grotgmutosi a Bruxelles lo scorso 4
febbraio, numerose autorita nazionali di concoragmnno espresso una valutazione di contrarigt@lalcomma 1,
TFUE di accordi interprofessionali, ovvero accondi associazioni di agricoltori e singole impresdustriali,
finalizzati alla fissazione del prezzo di vend@aspicando invece una stretta osservanza dellépibdsdi deroga
previste dal Regolamento 1308/2013, tramite ilma@scimento delle OP.
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gli acquirenti di latte ad applicare un prezzo dgusto inferiore ai costi medi di
produzione del latte calcolati dal'ISMEA: infatassumere un qualsiasi valore del costo
medio di produzione come wenchmarkper la fissazione di tutti i prezzi corrisposti ai
produttori di latte crudo equivarrebbe ad effettuan intervento di tipo “regolatorio” a
tutela dell'intero settore, piuttosto che a tutdiasingoli contraenti deboli, fornendo
indicazioni al mercato sul prezzo “equo” da appita

485. Pertanto, anche in coerenza con le decididerpretative e procedurali gia
assunte dall’Autorita in relazione allambito dipipazione dell’art. 62, i costi medi
calcolati dallISMEA possono essere letti come wwsgli elementi che I'Autorita ha a
disposizione per valutare se, nellambito di spele# relazioni contrattuali caratterizzate
da significativo squilibrio di forza commerciale,/impresa industriale abbia
effettivamente_imposto, in contrasto con i prinafpibuona fede e di correttezza, un
prezzo di acquisto ingiustificatamente gravosouteaddo I'eventuale gravosita anche
sulla base del livello e dellandamento dei costduttivi delle imprese attive sul
mercato.

486. In questo senso, le elaborazioni dellISMp@ssono senz’altro essere di ausilio
alla valutazione, ma esse vanno interpretate ditzaie unitamente ad altri elementi
informativi sulle caratteristiche dei mercati. Aetaiguardo, occorre in primo luogo

richiamare I'attenzione sulla grandissima variadildei costi di produzione aziendali

emersa dall’indagine(cfr. il par. 4.3) che rende estremamente difficoltosa
I'individuazione di un valore unico di mercato cpessa ritenersi indicativo di una

violazione dell'art. 62. Risulterebbe del tutto mprio, ad esempio, attribuire a

un’'impresa che produce formaggi di tipo generiocogperta concorrenza con i formaggi
esteri, I'onere di coprire i costi di produzioneadlevatori collocati in zone di montagna
del Trentino che destinano il proprio latte allagwzione tipiche della zona.

487. Draltro canto, pur nell’ambito della stessgioee, non avrebbe senso utilizzare la
stessa stima del costo medio di produzione peresgrche vendono latte crudo su
mercati rilevanti diversi, relativi a prodotti caaratteristiche e valore aggiunto diversi
(quali, ad esempio, il latte fresco, il grana pagah parmigiano reggiano, i formaggi
generici, ecc.). Né appare opportuno, nel calcelacdsto medio, attribuire pari peso alle
piccole imprese a manodopera prevalentemente &amikollocate in montagna e alle
grandi imprese meccanizzate a manodopera prevalente salariata collocate in
pianura: queste ultime alimentano infatti una quweponderante delle forniture di latte,
pur avendo un’importanza numerica piuttosto esigua.

488. Le stesse elaborazioni effettuate dallISMEp&r il momento relative alla sola
regione Lombardia, mostrano una variabilita di icoati diversiclusterdi imprese presi

in considerazione che va d&0-40] euro/q delle grandi imprese, o delle medie imprese
che destinano il latte alla produzione di formagegnerici, sino a[50-60] euro/q delle
piccole imprese localizzate in montagna (cfr. tall9 al § n. 143).

® Al riguardo, cfr. anche lintervento del PresidenPitruzzella nella propria audizione alla CameXdll (
Commissione Permanente) del 4 marzo 2015.
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489. Inoltre, non appare superfluo ricordare chpiteole e medie imprese, in Italia,
rappresentano numericamente oltre '80% delle isgrena alimentano meno del 30%
della produzione complessiva: qualsiasi indicatdiecosto calcolato come media
aritmetica semplice dei costi aziendali, pertatémde ad attribuire alle imprese meno
efficienti un peso non proporzionato all'effettiwmntributo che esse forniscono alla
produzione complessiva.

490. Appare altresi opportuno sottolineare cheakzpo di base unitario negoziato tra
agricoltori e industrie rappresenta soltanto undepdelle entrate aziendali con le quali
gli allevatori coprono i propri costi. Infatti, lenprese lattiere hanno anche entrate
costituite della carne e dalle sovvenzioni comuigtanoltre, i ricavi da latte risultano
costituiti, oltre che dal prezzo base, anche daiemp qualita, dal differenziale di
remunerazione che le imprese industriali riconoscan funzione della destinazione
produttiva e, nel caso di conferimento alle coofreza dai dividendi distribuiti in
proporzione ai ricavi della vendita dei prodotiiifi.

491. Complessivamente, le entrate aziendali ulierispetto alla remunerazione base
del latte incidono in modo estremamente significatsui ricavi totali: nel 2013, ad
esempio, a fronte di un prezzo unitario medio paella regione Lombardia, a 39,6
euro/q, il ricavo medio delle aziende lattiere stimmdallOMPZ e stato pari a 55 euro/q
circa, di cui circa 50 euro costituito dai ricavoneplessivi e circa 5 euro dalle
sovvenzioni.

492. Infine, merita ricordare come, nellambito daVolo regionale di contrattazione
avviato prima dell’'estate 2015 dall'assessore mag® lombardo, tutte le organizzazioni
sindacali agricole (Coldiretti, Cia, Confagricoliue Confagri) si fossero dichiarate
disponibili a sottoscrivere con Lactalis un accdfdehe avrebbe prodotto una
remunerazione base unitaria del latte compresia3ee i 37 euro/q nei mesi estivi (cfr.
88 161-164 e tab. n. 25), a fronte di un costo matimato dallISMEA per la regione
Lombardia pari §40-55] euro, comprensivo dei costi fissi.

493. Un analogo livello di prezzo (36 cent corrijpoda Lactalis + 1 cent di
sovvenzione governativa) € stato poi effettivameotscordato tra Lactalis e le
organizzazioni sindacali agricole nellambito datitordo sollecitato dal MiIiPAAF e
concluso il 26 novembre u.s., avente validita sinmese di febbraio del 2016.

494. Appare evidente che un prezzo concordato dalla Lactalis (che rappresenta
meno del 10% della domanda di latte crudo nazigreale I'insieme delle organizzazioni

sindacali agricole e, pertanto, in assenza di Bgguivo squilibrio di potere contrattuale,

non potrebbe in nessun caso essere consideratoondatta sleale, ai sensi dell’art. 62,
comma 2, anche se inferiore al costo medio totesettbre calcolato dall'ISMEA.

495. Le considerazioni svolte confermano quindi dbestime sui costi medi di
produzione, ivi comprese quelle specificamente ippadte dallISMEA per

" Tale accordo prevedeva un’indicizzazione del poez tre panieri di beni diversi: fattori di proéuze, prodotti
finiti venduti sul mercato interno e prodotti lattb-caseari scambiati sui mercati internazionali.

122



I'applicazione dell’art. 62, possono essere utdizz dall’Autorita soltanto come un
elemento informativo utile alla valutazione di casa specifica fattispecie, e non come
un parametro di confronto automatico, al di so#bqlale il prezzo di acquisto del latte
applicato dall'industria debba necessariamenteressmsiderato un’imposizione illecita
ai sensi della normativa a tutela delle parti cattaali deboli.

496. In particolare, affinché un prezzo di acquistpplicato da un’impresa di
trasformazione del latte possa essere ritenuto mpwsizione di condizioni
ingiustificatamente gravose, in contrasto con n@pi di buona fede e correttezza nella
trattativa, I'Autorita dovra verificare che taleegro:i) sia stato imposto dall’acquirente
industriale in presenza di un significativo squilibdi potere negozialei) risulti
palesemente inidoneo, anche sulla base delle iafmoni a disposizione dell'acquirente
stesso, a generare redditivita per i propri fomito tale circostanza, esso dovra pertanto
necessariamente collocarsi anche al di sotto deazpmegoziati, sullo stesso mercato,
nell’lambito di trattative caratterizzate da un aaogtale equilibrio negoziale, quali sono
guelle condotte dalla sola Lactalis con l'insienedled organizzazioni sindacali agricole o
con altre organizzazioni di produttori rappresanéat

497. L’art. 62, in ogni caso, piu che nella valinae dell’adeguatezza delle condizioni
economiche di acquisto del latte applicate dallprese di trasformazione, che farebbero
facilmente sconfinare il ruolo svolto dall’Autoriteerso una funzione di regolazione dei
mercati (che esula chiaramente dalle sue compégtesembra trovare un suo ambito di
applicazione piu naturale, da parte dell’Autorit@]l’accertamento che le negoziazioni
caratterizzate da significativo squilibrio siano prontate a criteri di trasparenza,
correttezza, proporzionalita e reciproca corrisyédt delle prestazioni, dando luogo ad
accordi stipulati in forma scritta, prima dell’imizdel periodo di fornitura e completi di
tutti gli elementi specificati dalla norma (duragyantita, caratteristiche del prodotto
venduto, prezzo, modalita di consegna, ecc.).
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