








Grafico n. 5 - Indice dei prezzi alla produzione e al consumo di “pane e cereali” (2006 - 2010)
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Grafico n. 6 - Indice dei prezzi alla produzione e al consumo di “pane e cereali” nei Paesi

dell’area euro (EU a 16)
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Grafico n. 7 - Indice dei prezzi alla produzione e al consumo del comparto frutta (2006 - 2010)
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Grafico n. 8 - Indice dei prezzi alla produzione e al consumo del comparto frutta nei Paesi

dell’area euro (EU a 16)
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Grafico n. 11 - Indice dei prezzi alla produzione e al consumo del comparto carne (2006 - 2010)
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Grafico n. 12 - Indice dei prezzi alla produzione e al consumo del comparto carne nei Paesi

dell’area euro (EU a 16)

Fonte: Eurostat
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Grafico n. 13 - Indice dei prezzi alla produzione e al consumo del comparto”oli e grassi” (2006 - 2010)
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Grafico n. 14 - Indice dei prezzi alla produzione e al consumo del comparto”oli e grassi” nei
Paesi dell’area euro (EU a 16)
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1.7. I limiti delle analisi basate sulle rilevazioni ufficiali

Si ¢ visto come la stessa Commissione, a conclusione delle proprie analisi, abbia lamentato la
carenza di informazioni statistiche adeguate ad effettuare una compiuta e proficua ricostruzione delle
modalita di trasmissione dei prezzi nelle diverse micro-filiere che caratterizzano il settore alimentare.

Cio nondimeno, tale tipologia di analisi risulterebbe estremamente utile al fine di effettuare
una sorta di pre-screening dei settori sui quali concentrare 1’attenzione da parte dell’ Autorita
antitrust, individuando i prodotti e le fasi di scambio ove si ravvisano anomalie ed elementi di
criticita. Con specifico riferimento all’Italia, come gia osservato dalla stessa Autorita nell’ambito
della propria indagine sulla distribuzione agroalimentare', le informazioni statistiche ufficiali
risultano ampie e dettagliate ai punti estremi della catena (prodotti agricoli e prezzi al consumo)
mentre risultano estremamente farraginose ed eterogenee con riferimento agli stadi intermedi,
spesso numerosi, della catena.

Un’ulteriore difficolta nell’utilizzo dei dati Istat ed Eurostat, i quali consentono, come si ¢ visto,
confronti internazionali e tra comparti produttivi, ¢ che tutti i prezzi risultano espressi sotto forma di
indice, essendo prevalentemente finalizzati a fornire informazioni sulle dinamiche inflative, piuttosto che
sui criteri di trasmissione dei prezzi e di formazione dei margini lungo le filiere. Tali dati consentono,
pertanto, confronti temporali e valutazioni di tendenza con riferimento ai singoli settori produttivi, ma
non consentono di ricostruire 1’evoluzione della catena del valore. Come noto, infatti, I’evoluzione degli
indici di prezzo potrebbe fornire indicazione fuorvianti in merito all’evoluzione dei margini.

Si pensi al caso, apparentemente virtuoso, in cui i prezzi al consumo abbiano un andamento,
espresso in termini di indici, perfettamente coincidente con quello delle materie prime, circostanza che
farebbe desumere che le fasi al dettaglio non amplifichino in alcun modo gli aumenti dei propri costi.
Ad un aumento del prezzo del grano del 20%, seguirebbe un aumento del prezzo della pasta del 20%.
Tale aumento, tuttavia, comporterebbe in realta il trasferimento sul consumatore di un aumento di
costo di gran lunga superiore a quello effettivamente sopportato dal produttore.

15 Come noto, I’ Autorita ha gia condotto una specifica indagine relativa alla distribuzione agroalimentare, con 1’obiettivo di
analizzare le dinamiche di formazione della catena del valore e di evidenziare le criticita concorrenziali eventualmente
presenti all’interno delle filiere produttive e distributive. Tuttavia, data la numerosita dei prodotti facenti parte del settore e
la specificita di ciascuna filiera, il campo di analisi dell’indagine & stato di fatto circoscritto alla filiera produttiva e
distributiva, relativa ai prodotti ortofrutticoli freschi.




Valga al riguardo il seguente esempio numerico:

t1 t2
costo del grano per 1 kg di pasta: 20 cent +50% = 30 cent (+ 10)
costo di 1 kg di pasta: 100 cent +50% = 150 cent (+ 50)

Differenza di margine lordo: (150-30) cent - (100 - 20) cent = 40 cent

Il produttore di pasta ha, pertanto, in realta, incamerato un margine di 40 cent superiore rispetto a
quello pre-aumento.

Lo studio dell’entita delle oscillazioni dei costi effettivamente trasferite sul consumatore necessita
pertanto di due tipologie di informazioni: i) I’andamento dei prezzi espressi in valore nominale; i) il
coefficiente tecnico di trasformazione della materia prima in prodotto finito.

La disponibilita di informazioni sul valore assoluto dei prezzi, associata alla disponibilita di
informazioni sull’incidenza degli altri costi aziendali, consente anche di verificare il criterio di
determinazione dei margini da parte delle diverse categorie di operatori. Quest’ultimo, infatti,
potrebbe essere determinato su base fissa, ovvero in una logica di mark up, e quindi in percentuale
sui costi sostenuti.

Completando I’esempio precedente, si potrebbe quindi avere:

t1 t2
costo del grano per 1 kg di pasta =20 cent +50% = 30 cent (+ 10)
altri costi: 30 cent

prezzo di 1 kg di pasta: 100 cent +50% = 150 cent (+ 50)
margine fisso = 50 cent nuovo margine fisso = 90 cent
mark up = 100% nuovo mark up = 150%

Dunque, a seguito di un aumento del 50% del prezzo del grano e del 50% del prezzo della pasta,
si verificherebbe un aumento di 40 cent del margine espresso in valore assoluto (come calcolato
nell’esempio precedente), e del 50% nel mark up.

Viceversa, il prezzo della pasta al tempo t2 calcolato in modo da mantenere il margine fisso
costante sarebbe stato pari a 110 cent, e il nuovo prezzo della pasta calcolato in una logica di mark
up costante sarebbe stato pari a 120 cent.

Gli esempi sopra riportati evidenziano dunque la necessita, al fine di effettuare analisi corrette
sull’evoluzione dei margini lungo le diverse filiere, di disporre di informazioni su:
- 1ilivelli dei prezzi ai diversi stadi della filiera produttiva e distributiva di ciascun prodotto;
- il coefficiente di trasformazione tecnica della materia prima;
- T’incidenza e I’evoluzione degli altri costi aziendali.

Nel capitolo che segue, si evidenziera come tali informazioni possono essere elaborate per
verificare, in particolare, lo specifico ruolo svolto da ciascuna componente della filiera nella fase di
trasmissione delle variazioni dei costi della materia prima.

1.8. Sintesi e conclusioni della parte 1

In tutta Europa, tra la fine del 2007 e I’inizio del 2008 si ¢ verificata una forte impennata dei prezzi
dei prodotti delle commodity agricole, che ha spinto al rialzo anche i prezzi alla produzione dei prodotti
alimentari e, sia pure con un certo ritardo temporale, i prezzi al consumo.

La discesa dei prezzi delle commodity agricole, tuttavia, partita gia nella prima meta del 2008 per
poi proseguire nel corso dell’anno sino a riportare i prezzi al livello ante-shock, si ¢ trasmessa nelle
successive fasi a valle della trasformazione e del consumo con notevole ritardo e in misura del tutto
inadeguata.

La dinamica di trasmissione dei prezzi lungo la filiera alimentare ¢ stata pertanto oggetto di
notevole attenzione da parte delle istituzioni comunitarie e nazionali.



Le analisi svolte dalla Commissione e gli studi da essa esaminati hanno evidenziato 1’esistenza di
differenze molto marcate, sia tra Paesi che tra prodotti, con riferimento alla direzione e all’entita delle
variazioni di prezzo, nonché alle modalita e ai tempi di trasmissione delle stesse.

Inoltre, anche laddove specifici approfondimenti settoriali hanno portato ad accertare un aumento
dei margini nelle fasi piu a valle della filiera, difficilmente tali analisi hanno consentito di verificare
se tale aumento sia da attribuirsi ad un comportamento speculativo delle imprese industriali di
trasformazione, o piuttosto delle imprese della fase distributiva (all’ingrosso e al dettaglio). Cio in
ragione della carenza di informazioni omogenee ed attendibili su tutte le fasi intermedie collocate tra
la produzione agricole e il consumo.

Pit in generale, la Commissione stessa ha dovuto constatare che i risultati raggiunti a livello
aggregato, sulla base delle statistiche ufficiali, non risultano sufficienti ad identificare eventuali
meccanismi di cattivo funzionamento dei mercati: a tale scopo, infatti, occorrerebbe disporre di analisi
disaggregate dettaglio sulle singole filiere e nei singoli mercati nazionali o locali, realizzate sulla base
di dettagliate informazioni su ciascuna fase di scambio che si realizza lungo le diverse filiere.

Anche con riferimento specifico ai mercati italiani, a fronte di una grande abbondanza ed accuratezza
dirilevazioni relative ai prezzi agricoli, si riscontra una situazione assai problematica per quanto riguarda
le rilevazioni dei prezzi relativi alle fasi intermedie della produzione industriale e della distribuzione
all’ingrosso, per le quali le rilevazioni sono invece assai scarse. L’insufficiente disponibilita e affidabilita
dei dati ostacola una corretta misurazione del grado di trasmissione dei prezzi, rendendo praticamente
impossibile distinguere il ruolo svolto dai singoli anelli intermedi della catena.

I dati Istat e i dati Eurostat, in particolare, essendo prevalentemente finalizzati a fornire informazioni
sulle dinamiche inflative, consentono confronti temporali e spaziali, anche con riferimento a specifici
comparti produttivi, ma risultano del tutto inidonei ad analizzare i criteri di trasmissione dei prezzi e di
formazione dei margini lungo le singole filiere. Al riguardo, occorrerebbero infatti dati espressi in valore
assoluto, piuttosto che sotto forma di indice, riferiti a singoli prodotti e a tutte le fasi di scambio che si
realizzano lungo la catena.




Parte Il.
L’esercizio svolto nella filiera del grano duro-pasta alimentare

2.1. Gli obiettivi dell’esercizio

L’elaborazione effettuata si pone I’obiettivo di implementare e sperimentare una metodologia di
analisi volta a verificare se e in quale misura le oscillazioni dei prezzi delle materie prime vengono
trasferite a valle dagli operatori collocati ai successivi stadi della filiera produttiva e distributiva.

In particolare, come anticipato nella parte introduttiva, ¢ stata presa in considerazione, prima facie,
la filiera relativa alla pasta alimentare secca, in considerazione della maggiore disponibilita di dati relativi
a tale settore e dell’interesse che esso ha rivestito e riveste per I’attivita istituzionale dell’ Autorita.

Lesercizio effettuato ¢ stato, piu specificatamente, volto ad accertare se, a seguito delle oscillazioni
subite negli ultimi anni dal prezzo di acquisto della materia prima (rappresentata dal frumento duro,
per I’industria molitoria, dalla semola, per I’industria pastaria, e dalla pasta, per le imprese di
distribuzione), gli operatori si sono limitati ad operare un mero trasferimento (di tipo lineare) sul
prezzo finale di vendita del differenziale di costo sopportato, ovvero se essi hanno applicato una
qualche maggiorazione/riduzione a tale differenziale. In tale ultimo caso, ovviamente, 1’analisi ¢ stata
tesa a verificare la direzione e I’entita delle variazioni di prezzo applicate (ulteriori rispetto a quelle
determinate dalla necessita di trasferire le variazioni di costo).

Non ¢ stato invece preso in considerazione, nel presente lavoro, I’andamento costi-prezzo relativo
alla fase produttiva agricola del frumento, sia per le minori implicazioni concorrenziali relative a tale
analisi, sia per la maggiore disponibilita e diffusione di studi e ricerche relativi alla redditivita dei
diversi comparti agricoli, condotti dai vari istituti di ricerca specializzati nel settore.

2.2. La metodologia utilizzata

Per effettuare le analisi sopra indicate, si € reso necessario, preliminarmente, acquisire informazioni
sui prezzi, in valore assoluto, applicati dagli operatori attivi ai diversi stadi della catena in un
determinato arco di tempo.

I dati acquisiti, a cadenza mensile, coprono il periodo che va dal mese di maggio 2006 al mese di
dicembre 2009. Il periodo di osservazione & comprensivo quindi della fase di forte impennata dei
prezzi delle commodity, verificatasi tra la seconda meta del 2007 e la prima meta del 2008.

Le successive fasi di scambio prese in considerazione sono state, nell’ordine, le seguenti:
i) acquisto frumento-vendita semola; ii) acquisto semola-vendita pasta ai distributori; iii) acquisto e
rivendita di pasta da parte dei distributori.

Acquisiti i dati, e verificatone 1’andamento nel periodo considerato, si ¢ selezionato un intervallo
di riferimento nel quale le variabili di prezzo in esame non hanno subito oscillazioni di rilievo. Si &
quindi formulata I’ipotesi che in tale lasso di tempo, data la sostanziale stabilita dei margini degli
operatori, si fosse determinato un equilibrio di mercato soddisfacente per ciascuna categoria di
operatori collocata ai diversi stadi della filiera. Tale intervallo di tempo, individuato nel periodo
maggio-dicembre 2006, ¢ stato utilizzato come base per i confronti.

Le elaborazioni effettuate sono state quindi volte ad accertare in quale direzione e in quale misura
le oscillazioni dei prezzi delle materie prime verificatesi negli anni 2007, 2008 e 2009 abbiano
modificato 1’equilibrio del periodo base, determinando variazioni nel livello dei prezzi piu ampie
rispetto a quanto strettamente necessario a compensare le variazioni nei costi e modificando,
conseguentemente, i margini degli operatori.

Si sono quindi calcolati i margini dei diversi operatori come differenza tra prezzi e costi relativi a

ciascun periodo. Il termine “margine” & qui usato in senso del tutto “atecnico”, essendo riferito a tutto
quanto residua all’operatore dopo aver acquistato: il frumento, nel caso dell’industria molitoria;



la semola, nel caso dell’industria pastaria; la pasta, nel caso della distribuzione finale. Esso include,
pertanto, non soltanto il profitto degli operatori, ma anche tutti gli altri costi di acquisto e di gestione
(energia, lavoro, servizi, spese generali, ecc.) necessari all’attivita produttiva'®.

E’ importante sottolineare che il “margine” calcolato come differenza tra prezzi e costi relativi ad
un medesimo istante temporale non costituisce una rilevazione puntuale del “ricarico” effettivamente
applicato dagli operatori, ma un indicatore teorico del “margine” che essi avrebbero realizzato
effettuando, nello stesso istante temporale, 1’acquisto della materia prima e la vendita del prodotto
finito ai prezzi correnti di mercato.

Molte transazioni, nella realta, avvengono invece con un notevole sfasamento temporale, anche in
ragione della possibilita, per alcune categorie di operatori (quali ad esempio le imprese molitorie) di
agire sul livello degli stock di materia prima, ritardando o anticipando gli acquisti proprio in funzione
dell’andamento dei costi della materia prima stessa.

Successivamente, I’entita dei margini relativi ai vari mesi del triennio 2007-2009 ¢ stata confrontata
con quella dei rispettivi margini del periodo base, calcolandone, per differenza, lo scostamento. Il
livello medio di tali scostamenti ¢ stato quindi calcolato sia per I’intero triennio, sia per 4 sottoperiodi,
identificati con un criterio di sostanziale omogeneita dell’andamento dei prezzi delle materie prime
agricole. In particolare, sono stati presi in considerazione i seguenti periodi: fase pre-schock (la prima
meta del 2007); fase di impennata (luglio 2007-marzo 2008); fase di decremento (aprile-dicembre
2008), stabilizzazione (gennaio- dicembre 2009).

L’analisi dell’andamento dei margini e degli scostamenti nei diversi periodi individuati ha
consentito di analizzare il contributo specifico di ciascuna componente della filiera produttiva alle
variazioni dei prezzi finali della pasta. Le variazioni analizzate, come si € visto, sono gia depurate
dell’effetto “variazione dei costi”, e si riferiscono pertanto a tutto quanto eccede la variazione di prezzi
necessaria a trasferire la differenza di costi sopportati (si ricorda che i costi considerati sono,
rispettivamente nelle tre fasi di scambio analizzate: il frumento, la semola e la pasta.

La metodologia di analisi adottata sottende alcune ipotesi di lavoro, esplicitate qui di seguito, la
cui modifica o rimozione potrebbe modificare gli esiti delle analisi stesse. Il possibile impatto di tali
ipotesi sara discusso nel successivo paragrafo dedicato all’interpretazione dei risultati. In particolare,
I’esercizio svolto assume:

i) linvarianza, nei tre anni considerati, dei costi diversi rispetto all’acquisto delle materie prime;

ii) Dinvarianza, nel triennio considerato, delle somme retrocesse dai produttori ai distributori sotto
forma di contributi alle promozioni, al posizionamento sullo scaffale, all’ingresso in assortimento,
ecc. Tali contributi, la cui entita non risulta nota, costituiscono una voce che andrebbe in
detrazione del prezzo di acquisto della GDO, trasformando il c.d. “prezzo di acquisto netto” nel
“prezzo di acquisto netto-netto”;

iii) una sostanziale omogeneita dell’andamento dei prezzi nelle diverse categorie di prodotto, soprattutto
con riferimento alle due grandi categorie costituite dalle “private label” e dai prodotti di marca.

2.3. Le fonti e le elaborazioni

Per le elaborazioni svolte, sono stati utilizzati, prevalentemente, dati forniti dall’ISMEA. Questi
ultimi sono stati tuttavia integrati con altre informazioni di fonte Nielsen, ISTAT, Ref.-INDIS, nonché
con alcune elaborazioni effettuate su dati di fonte interna'’.

16 Si vedra in seguito come I’esercizio sia stato ripetuto anche detraendo gli altri costi di produzione, sui quali pero si & reso
necessario utilizzare stime piuttosto approssimative.

171 dati di fonte interna sono il risultato di elaborazioni effettuate su dati acquisiti dagli operatori della GDO nel corso
dell’istruttoria I/694-Intesa sul prezzo della pasta. Tali elaborazioni, descritte con maggiore dettaglio nel testo, sono il frutto
di un processo di aggregazione, sia tra periodi temporali che tra soggetti imprenditoriali, in modo da garantire 1’anonimato.
Nel processo di aggregazione ed elaborazione dei dati di fonte GDO, inoltre, sono stati utilizzati indici e ponderazioni
provenienti da diversa fonte (banca dati Nielsen e indici di prezzo di sell-in elaborati dal Ref-INDIS), che rendono
tecnicamente impossibile risalire ai dati originari.




In particolare, i dati grezzi utilizzati per le elaborazioni sono i seguenti:

- fonte ISMEA: serie storiche mensili, dal 2006 al 2009, dei prezzi medi di vendita, a livello
nazionale, di: frumento duro, semola, pasta (prezzo al consumo);

- fonte GDO, aggregati mediante elaborazioni interne: prezzi di sell-in (al netto degli sconti in
fattura) della pasta secca, per marca e per catena distributiva, nell’intero periodo maggio-dicembre
2006 (a cadenza giornaliera);

- fonte Nielsen: quote di mercato delle singole marche di pasta e delle principali catene distributive
nell’anno 2006.

- fonte Ref.-INDIS: serie storica, dal 2006 al 2009, dell’indice di variazione dei prezzi di acquisto
della pasta da parte delle grandi centrali di acquisto, costruita sulla base di informazioni fornite
dalla GDO.

- fonte ISTAT: serie storica, dal 2006 al 2009, dell’indice di variazione dei prezzi alla produzione
della pasta.

In primo luogo, disponendo I'ISMEA soltanto delle serie relative ai prezzi di vendita di frumento,
semola e pasta, € stato necessario costruire una serie storica relativa ai prezzi di scambio tra produttori
e distributori.

Al riguardo, si ¢ proceduto come segue:

1) relativamente al periodo maggio-dicembre 2006, sono state acquisite le informazioni fornite dalla
GDO nell’ambito dell’istruttoria pasta, relative ai prezzi di sell-in giornalieri, di tutte le principali
marche di pasta acquistate dalle principali catene distributive attive sul territorio nazionale;

2) tali dati sono stati aggregati, rispettivamente: i) per mese, con il criterio del prezzo prevalente in
ciascun mese; ii) per prodotto, ponderando i dati relativi ai prezzi di ciascuna marca con le
rispettive quantita vendute, di fonte Nielsen; iii) per I’insieme delle catene, ponderando i dati forniti
da ogni catena con le quote di mercato detenute da ciascuna catena nel periodo di riferimento,
anch’esse di fonte Nielsen;

3) degli otto dati mensili (da maggio a dicembre 2006) ottenuti con il procedimento descritto, relativi
al prezzo di acquisto della pasta da parte della GDO, ¢ stata fatta una media di periodo, assunta
come valore di riferimento per i confronti;

4) il valore di riferimento del periodo base, costruito come indicato al punto precedente, ¢ stato
utilizzato per costruire I’intera serie storica dei prezzi relativa al triennio successivo (2007/2009):
in particolare, tale valore ¢ stato indicizzato sulla base della serie di indici fornita dall’INDIS-Ref.,
relativi all’andamento dei prezzi di acquisto da parte delle principali centrali: si ¢ in tal modo
ottenuta una serie storica del prezzo di scambio della pasta tra produttori e GDO.

Una volta disponibili le quattro serie di dati necessarie all’analisi (prezzi del frumento, della
semola, della pasta venduta alla distribuzione, della pasta al consumo) si ¢ calcolato il valore medio
del periodo di riferimento, relativo al periodo maggio-dicembre 2006. Sono stati considerati soltanto
gli ultimi 8 mesi del 2006, in quanto i dati di se//-in forniti dalla GDO erano disponibili soltanto dal
mese di maggio 2006.

Relativamente al periodo base, sono stati quindi calcolati i “margini” di ciascun passaggio
produttivo, cio¢ la differenza tra il prezzo di vendita e il costo di acquisto relativi, rispettivamente,
all’industria molitoria per il frumento, all’industria pastaria per la semola e alla GDO per la pasta.
Tutti i dati utilizzati sono prezzi, espressi in euro, riferiti a un chilo di pasta secca, ovvero alla
quantita di materia prima mediamente necessaria (1,575 kg di frumento e 1,05 kg di semola) per
produrre un chilo di pasta secca.

Successivamente, sono stati calcolati i “margini” relativi a ciascun passaggio produttivo per i
36 mesi del triennio 2007-2009 e confrontati, per differenza, con quelli del periodo base. Si & cosi
ottenuta la serie di scostamenti che ha consentito di verificare in quale misura e in quale direzione
i margini delle diverse componenti produttive si sono discostati da quelli del periodo preso a
riferimento.



Tali scostamenti sono stati quindi sommati tra di loro nell’ambito dei 4 archi temporali descritti in
precedenza (fase pre-shock, fase di impennata, fase di decrescita, stabilizzazione), supponendo che,
in un lasso di tempo relativamente breve, gli aumenti e le diminuzioni di margini trovino reciproca
compensazione, producendo per I’operatore, nel loro complesso, un risultato unitario di maggiore o
minore guadagno.

2.4. I risultati ottenuti

La mera osservazione del grafico n. 2.1. riportato qui di seguito, relativo all’andamento dei prezzi
delle materie prime (frumento e semola) e della pasta (sell-in e sell-out), gia evidenzia chiaramente
come, nel periodo di forte incremento dei prezzi delle materie prime agricole, durato dalla seconda
meta del 2007 sino ai primi mesi del 2008, anche il prezzo finale della pasta abbia subito, sia pure con
un ritardo di diversi mesi, incrementi molto consistenti.

Il periodo di aumento dei prezzi al consumo, o comunque di stabilizzazione su livelli molto
elevati, ¢ tuttavia proseguito per tutto il 2008, periodo nel quale i prezzi degli input produttivi
hanno invece ricominciato a decrescere, sino a riportarsi su livelli molto vicini a quelli del 2006,
precedenti I’impennata.

Solo nel 2009, anno di sostanziale stabilizzazione del livello dei prezzi delle materie prime, si ¢
registrato un netto incremento dei prezzi finali, ma evidentemente di entita inferiore al calo
complessivamente registrato dal prezzo del frumento, e comunque inadeguata a ripristinare il livello
dei prezzi al consumo registrato nel 2006.

Il grafico evidenzia altresi come le diverse categorie di operatori, collegate verticalmente lungo la
filiera, abbiano contribuito in misura differente a produrre gli andamenti evidenziati, percependo
ricavi unitari non sempre correlati all’andamento dei rispettivi costi.

Grafico n. 2.1 - Andamento dei prezzi relativi alle materie prime e alla pasta
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Fonte: ISMEA ed elaborazioni interne su dati GDO, Nielsen e Ref.-Indis.

Il contributo fornito da ciascuna categoria puo essere tuttavia meglio apprezzato analizzando
I’andamento dei “margini” di ciascuna di essa, calcolati, come si ¢ detto, come differenza tra prezzi
di vendita e costi della materia prima (o della pasta per I’'industria di distribuzione). I risultati di tale
analisi sono riportati qui di seguito.




Tabella n. 2.1- Margini medi di periodo all’interno della filiera
(cent/ € per Kg di pasta)

Margine ind. Margine ind. Margine

Molitoria Pastaria distrib.

Base (mag-dic 2006) 2.1 63.9 10.4
Fase pre-shock (gen-giu 2007) 1.0 63.0 11.8
Fase impennata (lug 2007-mar2008) -0.8 51.4 5.0
Fase decrescita (apr-dic2008) 2.5 79.5 12.4
Fase stabilizzazione (gen-dic 2009) 4.3 88.2 6.8
Media totale dei 3 anni 2.0 72.6 8.6

Fonte: elaborazioni interne

L’andamento del prezzo della semola, e quindi il costo della materia prima utilizzata dai produttori
di pasta, appare fortemente correlato a quello del prezzo del frumento duro.

Inoltre, il margine unitario dell’industria molitoria incide in misura marginale sia sul prezzo della
materia prima agricola, sia, a maggior ragione, sul prezzo finale della pasta. Il contributo fornito
dall’industria molitoria all’andamento dei prezzi finali della pasta risulta, pertanto, di scarsa consistenza.

In ogni caso, andando ad esaminarne 1’andamento specifico, si osserva quanto segue:

i) nella fase di forte crescita del prezzo del grano, I’industria molitoria ha “apparentemente” operato
con margini molto piu bassi rispetto a quelli del 2006, in molti casi anche negativi, producendo un
risultato medio negativo;

ii) finita la fase di crescita del prezzo del frumento, invece, i margini “teorici” dell’industria molitoria
sono tornati positivi, e anzi su livelli pit elevati rispetto a quelli medi del 2006, consentendo, nell’arco
complessivo del periodo esaminato, un recupero pressoché totale delle perdite subite in precedenza.
Con particolare riferimento all’industria molitoria, appare necessario ribadire che ci si trova di fronte

a margini “apparenti” e a perdite “teoriche”, in quanto ¢ presumibile che tale categoria di operatori

disponga di una consistente capacita di stoccaggio, che consente di attutire significativamente le

oscillazioni dei costi effettivamente sopportate.

Per quanto riguarda I’industria pastaria, I’andamento dei prezzi risulta invece scarsamente correlato
ai costi della semola. In particolare, si osserva quanto segue:

i) nel periodo di forte crescita dei prezzi delle materie prime (luglio 2007-marzo 2008), I’industria
pastaria ha, come noto, incrementato significativamente il prezzo di vendita, sebbene in misura
inferiore a quanto sarebbe stato necessario a coprire gli incrementi dei costi; ne ¢ conseguita una
riduzione dei margini lordi di settore;'8

ii) nel successivo periodo di forte decremento dei corsi delle materie prime (aprile-dicembre 2008),
I’industria ha lievemente e progressivamente ridotto il proprio prezzo di vendita, ma in misura
inadeguata a trasferire al consumatore i minori costi di cui essa ha beneficiato. Ne & risultato un
netto incremento del margine medio di periodo, in misura sufficiente a piu che compensare le
perdite subite nel precedente periodo;

iii) nel corso del 2009, I’industria pastaria ha marginalmente ritoccato i propri prezzi al ribasso,
riuscendo tuttavia ad incamerare margini molto piu elevati rispetto al periodo precedente e rispetto

'8 Tale circostanza non appare in alcun modo incoerente con I’esistenza del cartello accertato con Iistruttoria [694- Listini
prezzi della pasta. 1 cartelli di prezzo, infatti, anche quando si realizzano in un contesto di temporanea riduzione dei margini
per una parte degli operatori, consentono comunque I’ applicazione di un livello medio di prezzo superiore a quello che sarebbe
stato possibile applicare in assenza dell’accordo stesso. Cio in quanto il cartello: i) riduce I’incertezza sul comportamento dei
propri concorrenti; /i) impedisce 1’uscita delle imprese infra-marginali che operano ad un basso livello di efficienza; iii) rende
possibile modulare gli aumenti in un lasso di tempo pitt ampio, riducendo gli effetti di contrazione dei consumi e consentendo,
nel contempo, la compensazione dei margini percepiti nell’ambito dell’intero periodo di tenuta del cartello.



alla media 2006: nel 2009, infatti, i corsi delle materie prime hanno subito lievi oscillazioni su
un valore medio di gran lunga inferiore a quello del periodo precedente e, complessivamente, non
dissimile da quello del 2006 (periodo pre-shock).

Meno lineare risulta I’andamento dei prezzi e dei margini relativi al settore distributivo.

I prezzi al consumo della pasta, infatti, hanno in qualche misura seguito I’andamento dei prezzi di
acquisto della GDO soltanto sino alla fase di crescita dei costi delle materie prima. In tale periodo,
anche la distribuzione ha incrementato i propri prezzi di vendita, sia pure riducendo i margini, e
smorzando quindi gli effetti dell’impennata dei prezzi.

Nel periodo successivo, diversamente, e cio¢ nella seconda parte del 2008, mentre I’industria
pastaria riduceva i propri prezzi di vendita, la distribuzione ha continuato ad incrementare i prezzi al
consumo, riuscendo a compensare in parte i minori guadagni realizzati nel periodo precedente.

Nei primi mesi del 2009, tuttavia, presumibilmente reagendo alla crisi dei consumi, la distribuzione
ha ridotto nuovamente i prezzi di vendita, dovendo invece far fronte ad un prezzo di acquisto praticato
dai produttori sostanzialmente stabile: cid ha comportato una nuova riduzione dei margini settoriali,
che si sarebbero in alcuni mesi attestati su livelli anche prossimi allo zero.

Sulle possibili interpretazioni di tale risultato ci si soffermera piu estesamente nel prossimo
paragrafo.

I risultati illustrati possono essere meglio sintetizzati evidenziando, nei quattro intervalli temporali
considerati, lo scostamento del margine settoriale medio di ciascuna categoria di operatori rispetto al
margine corrispondente del periodo base (cfr. tabella n. 2).

Tabella n. 2.2 - Scostamento medio dei margini rispetto al periodo base
(cent/€ per Kg di pasta)

Ind. molitoria Ind. pastaria Distribuzione

Marg. Scostamento Marg. Scostamento Marg. Scostamento

Base (mag-dic 2006) 2.1 63.9 10.4
Fase pre-shock (gen-giu 2007) -1.1 -0.9 1.4
Fase impennata (lug 2007-mar2008) -3.0 -12.5 -5.4
Fase decrescita (apr-dic2008) 0.4 15.5 2.0
Fase stabilizzaz. (gen-dic 2009) 2.2 24.3 -3.7
Media totale dei 3 anni -0.1 8.7 -1.9

Fonte: elaborazioni interne

Lo stesso confronto puo essere effettuato anche tra il periodo base e I’intero triennio preso in
considerazione, assumendo che le oscillazioni dei margini di diverso segno nel corso del triennio si
siano compensate per dar luogo ad un margine medio unitario di periodo.

Tali indicatori evidenziano quanto segue:

i) D’industria molitoria ha registrato, nel triennio 2007-2009, un margine medio sostanzialmente
equivalente a quello del periodo assunto come base, avendo perfettamente compensato, nell’arco
di tale periodo, le oscillazioni negative e quelle positive;

ii) D'industria pastaria ha invece registrato, complessivamente nel periodo, un incremento del proprio
margine piuttosto significativo, pari a circa il 13% rispetto all’anno 2006. Tale incremento ¢ stato
reso possibile da una riduzione del prezzo di vendita molto piu lenta rispetto a quella del costo
della materia prima, e comunque inadeguata a trasferire sull’acquirente del prodotto finito 1’intero
beneficio della riduzione dei costi.

iii) la fase distributiva, nel suo complesso, sembra aver ridotto in misura significativa il proprio
margine di guadagno sulla pasta, esercitando un ruolo di contenimento, soprattutto nel corso del
2009, del prezzo di vendita al consumo.




2.5 L’interpretazione dei risultati

Con I’esercizio sopra descritto, come si ¢ detto, si intendeva elaborare un modello esemplificativo
di come, e con quali finalita applicative, possono utilizzarsi le informazioni di prezzo relative ai diversi
stadi delle filiere produttive e distributive dei principali prodotti agro-alimentari. Esso costituisce
dunque, piu che un approfondimento sulla specifica filiera esaminata, un’occasione per verificare il
modo in cui possono essere interpretate, elaborate e, ove necessario, integrate le informazioni
statistiche disponibili sui prezzi dei prodotti agro-alimentari, affinché esse siano di concreto supporto
all’attivita istituzionale dell’ Autorita.

Tanto premesso, si fornira una possibile lettura dei risultati ottenuti, proprio al fine di esemplificare
il tipo di valutazione concorrenziale che essi potrebbero supportare.

Successivamente, saranno invece esplicitate le cautele da adottare in un’eventuale concreta
utilizzazione dei risultati medesimi nel settore esaminato, alla luce delle caratteristiche e dei limiti
relativi allo specifico set informativo utilizzato, il quale rappresenta comunque il migliore data base
al momento disponibile.

2.5.1 La lettura possibile

Come anticipato, I’esito piu originale ed interessante dell’elaborazione svolta riguarda la possibilita
di isolare il contributo specifico all’andamento dei prezzi finali della pasta fornito, rispettivamente,
dalla componente produttiva e da quella distributiva.

Al riguardo si osserva che, mentre la GDO risulta aver avuto, nel periodo indicato, un comportamento
complessivamente “virtuoso”, contenendo il prezzo di vendita al pubblico mediante una compressione
dei propri margini medi, I’industria risulta invece aver contribuito ad incrementare i prezzi, ovvero ad
attenuarne la diminuzione, mediante un incremento complessivo dei propri margini medi.

L’incremento di margini nel settore dell’industria pastaria emerge peraltro anche da un’elaborazione
effettuata dall’ISMEA sui dati di bilancio di 47 imprese produttrici di pasta secca, i quali indicano un
risultato della gestione caratteristica in netta crescita fra il 2006 ed il 2008 (e, in particolare, fra il 2007
ed il 2008).

L’andamento crescente, negli ultimi due anni, dei “margini” dell’industria pastaria risulta del
tutto coerente con I’esistenza del cartello accertato dall’ Autorita con ’istruttoria “I684- Listini
prezzi della pasta”, pur essendo riferito ad un periodo che va oltre la chiusura dell’istruttoria. Al
riguardo, infatti, va sottolineato come qualsiasi cartello risulti potenzialmente idoneo a produrre
effetti per un periodo di tempo superiore all’effettiva durata del cartello stesso, essendo in ogni
caso aumentata, come effetto diretto del cartello, la trasparenza dei meccanismi decisionali delle
singole imprese.

Non risulta invece in alcun modo possibile inferire, dai risultati descritti, informazioni circa
I’eventuale persistenza dei comportamenti collusivi che avevano dato origine al cartello accertato. Al
riguardo si osserva infatti quanto segue:

i) il riscontrato aumento dei margini del settore pastario risulta particolarmente accentuato nel corso
del 2009, anno nel quale sono diminuiti sia i costi delle materie prime sia, in misura minore, i
prezzi praticati dai trasformatori. Si tratta, pertanto, di un aumento di margini conseguente non
ad un eccessivo aumento dei prezzi, bensi ad un’insufficiente riduzione dei prezzi stessi:
I’esistenza di una forte asimmetria nell’adeguamento dei prezzi alle variazioni dei costi di
diverso segno ¢ un fenomeno noto in letteratura e verificabile in diversi comparti economici
(prevalentemente nell’ambito dei settori agro-alimentare e dei prodotti energetici), anche in
assenza di collusione esplicita'?;

19 Cfr. in proposito: Tappata, M. (2008), gia citato.



iii) in ogni caso, i risultati ottenuti sono frutto di un’analisi aggregata, che potrebbe sintetizzare
andamenti assai differenziati tra le singole imprese.

2.5.2 Le cautele interpretative

L’interpretazione dei risultati sopra illustrati deve tener conto anche delle circostanze esposte qui
di seguito, specificamente collegate alle caratteristiche e ai limiti del set informativo utilizzato.

L’ipotesi introdotta circa I’invarianza dei costi produttivi diversi rispetto a quelli delle materie
prime non sembrerebbe, prima facie, produrre distorsioni sostanziali nei risultati. Tutte le elaborazioni,
infatti, sono state ripetute ipotizzando una struttura di costi delle imprese produttive, per il 2006,
corrispondente a quella che emerge da un’elaborazione sui bilanci dell’industria pastaria effettuata
dall’ISMEA per tale anno. Anche i costi dell’energia, dei servizi e del lavoro sono stati quindi
indicizzati sulla base delle serie storiche delle variazioni dei rispettivi prezzi, senza produrre sostanziali
differenze nell’andamento dei margini settoriali.

Diversamente, I’ipotesi relativa all’invarianza dei contributi richiesti dalla GDO ai produttori di
pasta non puo in alcun modo essere testata sulla base delle informazioni disponibili. Non risultano
infatti, ad oggi, essere stati realizzati studi e rilevazioni aventi ad oggetto I’entita e I’andamento di tale
flusso di scambio tra produttori e GDO.

Peraltro, un incremento negli ultimi anni dell’entita di tali contributi potrebbe risultare plausibile
per le seguenti ragioni:

1) le attivita espositive e promozionali alle quali sono collegati i contributi potrebbero risultare in
qualche misura commisurate al volume di affari e, pertanto, crescere all’aumentare del prezzo di
acquisto e di vendita della pasta da parte della GDO;

2) la crescente diffusione delle private label conferisce presumibilmente ai distributori un maggiore
potere contrattuale nei confronti dei propri fornitori, incrementandone la capacita di richiedere
contributi fuori fattura.

Per quanto riguarda la terza ipotesi sottesa all’elaborazione effettuata, relativa alla sostanziale
omogeneita dell’andamento dei prezzi delle diverse categorie di prodotto, si osserva invece che essa
introduce, con ragionevole certezza, un elemento di eccessiva semplificazione dell’analisi, soprattutto
con riferimento alle categorie costituite, rispettivamente, dalle “private label” e dai prodotti di marca.
Al riguardo, si fa presente, infatti, come, nell’ambito dell’istruttoria sul prezzo della pasta, si sia
verificata I’esistenza di un andamento di prezzo piuttosto differenziato per tali categorie di prodotto:
in particolare, i prezzi di sell-in sono saliti per le private label piu che per la pasta di marca; per i prezzi
di sell-out, invece, si ¢ verificato il fenomeno opposto. Un’analisi disarticolata per categoria, pertanto,
evidenzierebbe che la riduzione dei margini della GDO ha riguardato le private label piu che i prodotti
di marca, a conferma del forte interesse strategico che tale categoria di prodotti riveste nelle politiche
commerciali della GDO.

Anche il mutamento della composizione della spesa delle famiglie, in termini di ripartizione delle
scelte tra prodotti appartenenti a diverse fasce di prezzo, puo influire sui risultati dell’ analisi, attraverso
I’effetto prodotto sul prezzo medio di vendita.

Si osserva, ad esempio, che la serie storica dei prezzi al consumo, elaborata dall’ ISMEA sulla base
di rilevazioni Nielsen, ¢ una serie di prezzi impliciti, costruita cio¢ come rapporto tra valori e volumi
di consumo. Cio fa si che una parte della diminuzione del prezzo finale della pasta rilevata nel 2009,
anno in cui si &€ maggiormente avvertita la crisi dei consumi, non sia riconducibile ad una riduzione
dei prezzi in valore nominale, bensi ad uno spostamento dei consumi dai prodotti pitl cari (tipicamente
i prodotti di marca) ai prodotti di primo prezzo (tipicamente le private label).

L’ analisi effettuata andrebbe pertanto ulteriormente articolata, se i dati disponibili lo consentissero,
per le diverse tipologie di prodotto e fasce di prezzo, sotanzialmente riconducibili alle due categorie
dei prodotti di marca e delle private label.




Il descritto effetto di composizione della spesa influisce in misura minore sull’andamento della
serie di sell-in, costruita aggregando (e ponderando) i prezzi di acquisto di un campione di marche
molto ampio, ma scarsamente rappresentativo della componente private label.

Piu in generale, occorre ricordare che la serie storica dei prezzi di sell-in, essenziale e centrale per
I’elaborazione, ¢ stata costruita in modo piuttosto “artigianale”, incrociando diverse fonti d’informazione
(richieste effettuate alla GDO nell’ambito dell’istruttoria I/695, banca dati Nielsen e rilevazione Ref .-
INDIS su dati GDO), realizzate con finalita distinte.

2.6 Sintesi e conclusioni della parte 11

L’esercizio svolto nella filiera della pasta, realizzato a partire dalle rilevazioni dei livelli di prezzo
praticati dalle diverse componenti della catena produttiva e distributiva, ha consentito di verificare
come gli operatori attivi lungo la filiera hanno trasmesso le oscillazioni dei prezzi delle materie prime
verificatesi nel periodo 2007-2009.

I risultati ottenuti evidenziano, in estrema sintesi, quanto segue:

i) in linea con quanto verificato dalla Commissione Europea per il complesso dei prodotti agro-
alimentari, I’impennata dei prezzi agricoli & stata trasmessa, sia pure con un certo ritardo, in modo
amplificato sui prezzi al consumo, con effetti che si sono protratti ben oltre il periodo necessario
a recuperare gli aumenti di costi;

ii) la responsabilita dell’ampliamento della forbice tra prezzi della materia prima agricola e prezzi del
prodotto finito al consumo sembra complessivamente da attribuirsi alla fase della trasformazione
industriale, piuttosto che a quella distributiva.

Tale seconda conclusione, per quanto coerente con il cartello accertato e sanzionato dall’ Autorita
nel settore della pasta, nonché con i dati di bilancio delle principali imprese pastarie elaborati
dall’ISMEA, va comunque interpretata con una certa cautela: essa andrebbe infatti supportata da un
set informativo maggiormente affidabile ed articolato, nonché da un supplemento di analisi,
disaggregata per categorie di prodotto e canali distributivi.

In particolare, qualsiasi analisi dei criteri di formazione dei margini lungo una filiera produttiva non
puo prescindere dalla disponibilita di dati analitici e statisticamente affidabili in merito ai rapporti di
scambio tra I’industria di trasformazione e la distribuzione commerciale. Tali rapporti di scambio non
coincidono necessariamente né con i prezzi alla produzione dell’industria (la quale vende una parte
della propria produzione anche al dettaglio tradizionale e al canale horeca attraverso i grossisti), né
con il prezzo di sell-in della GDO, il quale, da un lato, si riferisce ad un solo canale distributivo,
dall’altro, non tiene conto del prezzo retrocesso dall’industria alla GDO sotto forma di contributi
promozionali, di inserimento nell’assortimento, di posizionamento, ecc.

L analisi di filiera relativa ad un singolo prodotto, inoltre, potrebbe essere approfondita e raffinata,
sempre compatibilmente con la disponibilita di informazioni statistiche, modulandola sia per canali
distributivi che, all’interno della distribuzione moderna, tra prodotti a marchio e private label,
categorie di prodotto caratterizzate da prezzi e relazioni contrattuali estremamente diverse.

Infine, disponendo di serie storiche di dati sufficientemente omogenee nella periodicita temporale
e nell’aggregato merceologico di riferimento, I’analisi effettuata potrebbe essere arricchita da
un’elaborazione di tipo econometrico, che consenta di sviluppare 1’analisi anche in forma dinamica,
quantificando sia il grado di correlazione tra le variabili di prezzo, sia il coefficiente di trasmissione
delle variazioni di prezzo, sia, infine, i ritardi nell’aggiustamento temporale.



Sintesi generale e conclusioni

1l presente lavoro si ¢ sviluppato essenzialmente lungo due filoni: i) una ricostruzione delle generali
dinamiche evolutive dei prezzi dei prodotti agro-alimentari negli ultimi anni, a livello nazionale ed
europeo, sulla base degli studi gia effettuati dalla Commissione e da altri Paesi membri, nonché sulla
base dei dati Istat ed Eurostat; ii) uno specifico approfondimento relativo alla filiera nazionale della
pasta, per la quale risultava disponibile un set informativo pitt ampio, ancorché di provenienza e
caratteristiche piuttosto eterogenee, volto ad analizzare le modalita di trasmissione dei prezzi della
materia prima lungo la catena produttiva e distributiva.

L’evoluzione dei prezzi dei prodotti alimentari negli ultimi anni ha evidenziato, a livello europeo
e con riferimento all’aggregato complessivo, una marcata asimmetria nelle modalita di trasmissione
delle variazioni dei costi tra la fase ascendente (prevalentemente concentrata tra la seconda meta del
2007 e i primi mesi del 2008), e la successiva fase discendente, evidenziando una maggiore lentezza
e vischiosita nel recepire e trasmettere le diminuzioni. Tale fenomeno giustifica le preoccupazioni da
pil parti avanzate in merito ai possibili effetti sulla dinamica inflativa derivanti dalla probabile ripresa
dei corsi delle materie prima agricole.

Le analisi svolte dalla Commissione e dalle singole NCA danno conto, tuttavia, di una grande
diversificazione negli andamenti dei prezzi tra i diversi aggregati merceologici e i diversi Paesi,
suggerendo la necessita di focalizzare 1’analisi su filiere piu specifiche, tra le quali sussistono sensibili
differenze nell’entita della trasmissione dei prezzi, nella velocita e nel grado di simmetria tra le fasi
ascendenti e discendenti.

Con specifico riferimento all’Italia, ad esempio, si sono riscontrati aggregati merceologici per i
quali I’indice dei prezzi al consumo si € collocato stabilmente al di sotto dell’indice dei prezzi alla
produzione (“pane e cereali” e vegetali), aggregati nei quali ¢ accaduto 1’opposto (frutta) e aggregati
per i quali si ¢ di recente determinata una forbice piuttosto accentuata tra I’andamento (pil sostenuto)
dei prezzi al consumo e quello dei prezzi alla produzione (carni e “olii e grassi”).

L’eterogeneita ed incompletezza delle statistiche ufficialmente fornite all’Eurostat dai singoli Paesi
membri, inoltre, hanno portato la Commissione stessa a constatare che tali dati non risultano sufficienti
ad identificare eventuali meccanismi di cattivo funzionamento dei mercati, soprattutto con riguardo
allo specifico ruolo svolto dagli operatori collocati ai diversi livelli della filiera nella modalita di
trasmissione dei prezzi. Con riferimento all’Italia, le informazioni statistiche ufficiali risultano ampie
e dettagliate ai punti estremi della catena (prodotti agricoli e prezzi al consumo) mentre risultano
estremamente lacunose per le fasi di scambio intermedie, in alcuni casi anche piuttosto numerose.

Lesercizio svolto con riferimento alla filiera della pasta, reso possibile da una maggiore disponibilita
di informazioni relativamente a tale settore, & stato volto a verificare in quale misura gli operatori
collocati ai diversi stadi della filiera (costituita, in sequenza, da: produttori di frumento duro; industria
molitoria, industria pastaria e imprese di distribuzione) hanno trasferito sul prezzo di vendita le
variazioni dei propri costi di acquisto della materia prima. In particolare, le elaborazioni effettuate
hanno consentito di verificare la direzione e I’entita degli scostamenti eventualmente esistenti tra i
prezzi praticati ai diversi livelli della catena e i prezzi teorici che si sarebbero formati grazie ad un mero
trasferimento (di tipo lineare) dei differenziali di costo sopportati.

Gli esiti delle elaborazioni effettuate mostrano, in estrema sintesi, quanto segue:

i) DI'impennata dei prezzi agricoli verificatasi a partire dalla seconda meta del 2007 ha prodotto, sia
pure con un certo ritardo, un aumento dei prezzi al consumo che ¢ andato ben oltre I’entita e il
periodo necessari a consentire all’intera filiera il recupero dei maggiori costi sopportati;

ii) lafase della trasformazione industriale risulta essere la maggiore responsabile dell’ampliamento
della forbice tra prezzi della materia prima agricola e prezzi al consumo, avendo realizzato,
mediamente nei tre anni considerati, un sostanziale incremento dei propri margini rispetto al 2006




(periodo assunto come base di confronto). L’ industria molitoria ha invece mantenuto mediamente
costanti i propri margini, mentre la distribuzione sembra aver svolto, nel complesso, un ruolo
“virtuoso” di contenimento degli aumenti di prezzo;

iii) il riscontrato aumento dei margini del settore pastario risulta particolarmente accentuato nel corso
del 2009, anno nel quale sono diminuiti sia i costi delle materie prime sia, in misura minore, i
prezzi praticati dai trasformatori. Si tratta, pertanto, di un aumento di margini conseguente non
ad un eccessivo aumento dei prezzi, bensi ad un’insufficiente riduzione dei prezzi stessi, che
fornisce conferma di un fenomeno piuttosto noto nella letteratura economica (il c.d. “rockets and
feathers”) relativo alla diversa velocita di adeguamento dei prezzi alle variazioni dei costi di
segno positivo e negativo.

I risultati ottenuti appaiono di grande interesse e originalita, soprattutto nella misura in cui
consentono di isolare il contributo specifico all’andamento dei prezzi finali fornito, rispettivamente,
dalla componente produttiva e da quella distributiva. Su tale argomento c’¢ un dibattito sempre molto
acceso, anche se non sempre supportato da analisi adeguate, sia tra gli operatori che tra i soggetti
interessati a monitorare I’andamento dei prezzi al consumo (ad esempio il Garante dei Prezzi).

I risultati stessi, tuttavia, per quanto coerenti con 1’esistenza del cartello accertato e sanzionato
dall’ Autorita nel settore della pasta, nonché con i dati di bilancio delle principali imprese pastarie
elaborati dall’ISMEA, vanno interpretati con una certa cautela, sostanzialmente legata ai limiti del set
informativo utilizzato. Al riguardo si osserva, in particolare, quanto segue:

- la serie storica dei prezzi di sell-in, essenziale e centrale per I’elaborazione, & stata costruita,
necessariamente, incrociando fonti d’informazione distinte e banche dati costruite con diverse finalita;

- tra le ipotesi introdotte nel calcolo dell’andamento dei margini vi ¢ quella dell’invarianza dei
contributi richiesti dalla GDO ai produttori: tale ipotesi non pud in alcun modo essere testata sulla
base delle informazioni disponibili, non essendovi studi o rilevazioni ufficiali in merito all’entita
e all’andamento di tale flusso di scambio tra produttori e GDO;

- la serie storica dei prezzi al consumo utilizzata (costruita come rapporto tra valori e volumi di
spesa) fa si che i mutamenti nella composizione della spesa delle famiglie, in termini di ripartizione
delle scelte tra prodotti appartenenti a diverse fasce di prezzo, influiscano sui risultati dell’ analisi,
attraverso |’effetto prodotto sul prezzo medio di vendita: ad esempio, una parte della diminuzione
del prezzo finale della pasta rilevata nel 2009, anno in cui si ¢ maggiormente avvertita la crisi dei
consumi, potrebbe dipendere da uno spostamento dei consumi dai prodotti piu cari (tipicamente i
prodotti di marca) ai prodotti (ad es. le private label) collocati nelle fasce di prezzo medio-basse.

Alla luce di tutto quanto esposto, si ritiene che la disponibilita di dati maggiormente analitici e
statisticamente affidabili relativi ai rapporti di scambio tra la distribuzione commerciale e i suoi
fornitori (in larga parte produttori industriali, ma anche intermediari commerciali) potrebbe fornire utili
spunti di analisi.

Ci si riferisce, piu in particolare, agli importi retrocessi dalle imprese alla GDO sotto forma di
sconti fuori fattura, concessi a vario titolo, e di contributi all’attivita promozionale, al posizionamento
nello scaffale, all’inserimento nell’assortimento, ecc., i quali comportano, sostanzialmente, una
diminuzione del prezzo di acquisto.

La disponibilita di serie storiche di dati di fonte omogenea, e maggiormente articolati sia a livello
verticale che per tipologia di prodotto e canale distributivo, renderebbe possibile un monitoraggio di
tipo strutturato e continuativo dei prezzi dei principali prodotti del paniere di spesa agro-alimentare,
mediante la costruzione di indici sintetici che diano conto, ad intervalli temporali predefiniti,
dell’andamento dei prezzi stessi e dei margini lungo le diverse filiere.

Essa consentirebbe altresi di realizzare, su filiere di volta in volta definite, pil sofisticate elaborazioni
di tipo econometrico, idonee a sviluppare le analisi anche in forma dinamica, quantificando i ritardi
nell’aggiustamento temporale, oltre che il grado di correlazione tra le variabili di prezzo, il coefficiente
di trasmissione delle variazioni di prezzo, i criteri di formazione dei margini, ecc.

Le analisi potrebbero essere ulteriormente articolate per canale distributivo e per tipologie di prodotto,
distinguendo, quanto meno, le due grandi categorie dei prodotti di marca e delle private label.





