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Allegatom. 2

FORMULABIO PER LA PRESENTAZIONE DEGLI IMPEGNI Al SENSI DELL'ART. 14-TER
DELLA LEGGE N. 28740

Procedimento istruttorio 1721

Oggetto

Tmpegni presentati dalle societa Edison S.p.A., con sede legale in Milano, Fora Buonaparte n. 31, neila
persona del procuratore e legale rappresentante pro tempore Prof, Avv. Piergiuseppe Biandrine (nel seguito
“Edison™), ed Edison Trading S.p.A., con sede legale in Milano Foro Buonaparia n. 31, nella persona
dell’amministratore delegato e legale rappresentante pro tempore Dr. Massimo Quaglini (nel seguito
“Edison Trading™.

La fattispecie contestata

Con Provvedimento n. 20708 del 27 gennaia 2010 1 Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (nel
seguito “Autoritd™) ha avviato nei confronti di Rdipower S.p.A. (nel seguito “Edipower”), nonché delle
societh con cui questa aveva softoscritio nel 2003 i contratti di lolling ¢ power purchase gia oggetto di
comunicazione preventiva ai sensi dell’art. 13 della legge n. 287/50 (cfr. Pravvedimento n. 12724 del 22
dicembre 2003, 1591), ovvero Edison Trading, A2A Trading 8.1.1, Alpiq Energia ltalia S.p.A ¢ Iride
Mercato §.r.). (ne} seguito collettivamente “foller”) e delle rispettive controllanti, Edison, A2A S.p.A., Alpig
Holding S.A. ¢ Iride 8.p.A., un procedimento isiruttorio per una presunta intesa restritiva della concorrenza
nel mercato all’ingrosso dell’energia cleftrica.

Piti precisamente I’ Autoritd, facendo seguito ad una segnalazione pervenutale dall’Aworitd per !'Energia
Eleftrica & il Gas (nel seguito “AEEG™) in data 13 agosto 2009 relativa alle dinamiche di prezzo € ai
comportamenti tenuti da aleuni operatori nel trimestre novembre 2008 ~ gennaio 2009 nella macrozona
Sicilia del mercato elettrien (cif. “Relazione Tecaica sugh esiti dell istruntoria conoscitiva sulle dinamiche di
formazione dei prezei nel mercato dell'energia eletivica, con riferimento alla zona Sicilia ed alle zone ad
essa interconnesse, negli wltimi mesi del 2008 e nel gennalo 2009 (allogato A alla delibera VIS, 3/09) ha
ipotizzato che diversamente da quanto comunicasole nel 2003 con riferimento ai suddetti contratti di rolling e
power purchase, i toller abbiano coordinato le rispettive politiche commerciali al fing di mantencre
ingiustificatamente elevati i livelll di prezzo nella borsa dell’encrgia cletrica jtaliana, in particolare in
Sicilia, area gid oritica in quanto caratterizeata da scarsa capacitd produttiva ¢ imprevedibilita del carico
giomaliero. , :

Sseondo 1'Autoritd Uipotesi di un coordinamento tra i roller emergprebbe, da un lato, da un asserito
parallelismo nej rispentivi profili orari di presunto attenimento della capacitd produttiva digponibile per
ciascuno di essi presso le sei unitd produttive della centrale termoeletirica di San Filippo del Mela di
proprietd di Edipower, e dall’altro, dalla presunts properzionalita di tale utilizzo rispetto alla quota di energia
speftanta a ciascun foller in base al contratto di tofling.

Sempre secondo I’ Autorith tale proporzionalitd non apparirebbe giustificata o necessitata né dalle procedure
di gestione dei flussi di informazione all’interno di Edipower, né dal sistemi di allocazione delle capacitd
produttive di questa e nemmeno dalle modalitd di approvvigionamento dei combustibili, cost come
comunicat] all’ Autoritd stessa nel 2003,

Non vi sarebbe danque, per I’ Autoritd, ajeuna spiegazione plausibile circa la presunta stretta relazione tra
1"entitd del conwribute di ¢iascun ofler all’ipotizzato withholding di Edipower in Sicilia e la rispettiva quota
di ripartizione dell’energia complessivamente prodotta da Edipower medesima.

In base a] provvedimento di avvio dell'istruttoria 1721 “le evidenze a disposizione conducono a ritencre che |
toller abbiane posto in essere, in prima approsyimazione sul mercato del giorne prima (nel seguito *“MGP™),
ma probabilmente anche sul mercaro dei servizi di dispacciamento (nel segito "MSD™) wn 'intesa restrittiva
ai sensi dell’articole 101, paragrafo 1, del TFUE [in gquanta] H travenimento di capacita osservato
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dall'AEEG potrebbe essere il frutto di un'anivita di coordinamento riguardante il funzionamento di tuti gl
impianti di generazione di Edipower”,

Mercayi interessati

a) [ mereato del prodotto
11 contesto meroeologico nel quale si sarebhero verificate le condotte oggetto di segnalazione da parte
dell’AEEG, come riprese dall’ Autorita, & il mercato della vendita all’ingrosso dell’energia elettrica,
Tale mercato si pud definire come !'insieme dei contratti di compravendita di energia elettrica stipulati da
operatari che dispongono di fonti primarie di energia (tramite produzione nazionale ¢ importazioniy da un
lato, & grandi clienti industriali, grossisti @ Aequirente Unigo dall’aliro,
Si tratta di contratti che possono essere conclusi sia su una piattaforma di scambi centralizzata (borsa
elettrica), sia al di foorl di quest’ ultima, tramite contrattazione bilaterale {cosiddeiti comtratti OTC).
La borsa elettrica italiana & costituita principalmente da un mercato a pronti, nel quale la maggior parte
dell’energia viene contrattata sul MGP, dove vengono scambiati dirittVimpegni a prelevare ed immettere
energia olettrica per i} giorno successivo, quando gl scambi di energia tr2 le parti st realizzano fisicamente.
A valle i MGP (e del mercato di agginstamento} prende poi avvio il MSD, a cui & abilitato a partecipare un
sottoinsieme degli impianti attivi su MGP, che gode di particolari caratteristiche tecniche,

Su MSD, il gestore della rete di trasmissione nazionale, Terna S.p.A. (di seguito “Terna”™), si approvvigiona -

delle risorse necessarie a risolvere le congestioni della rete all’interno di ciascuna zona, predisporre adeguati
margini di capacitd di riserva secondaria ¢ terziaria di potenga di generazione garantire il bilanciamento tra
immissioni e prelievi di energia, sia “a programma”, che “in tempo reale”,

Sulla base della costante giurisprudenza comunitaria e nazionale, il mercate della vendita all’ingrosso
dell’energia elettrica — di cui M(@P & parte — & un mercate distinto da quello dei servizi di dispacciamento o
MSD gestito da Terna. ‘

Tn ogni caso, dato che i comportamenti segnalati dal’AEEG ed oggetto del presemte pravvedimento
riguardano condotie che sarebbero state poste in essere su MGP, il mercato del prodotto rilevare per il
procedimento istruttorio 1721 & principalmente i} mercato della vendita all’ingrosso dell'energia elettrica,
anche se I"Autoritad non esclude Ja possibilita di ampliare ’ambito di valutazione al mercato dei servizi.

By 1 mercato geografico

Poiché ks rete di trasmissione nazionale & caratierizzata da una serie di vineoli fisici di natura strutturale che,
soprattufto in alcune ore della giomata, limitane il trasporto di energia da una zona all’alta del territorio
italiano, determinando vere ¢ proprie congestioni di rets, Ja dimensione geografica del mercato della vendita
all'ingrosso dell’encrgia elettrica non si pud ritensre nazionale.

L’indagine canoscitiva svolta copgiuntamente dall’ Autoritd ¢ dall' AEEG', ha individuato, infarti, pil mercati
di tipo macrozonale. In particolare, sono stati individuati quattro distinti mercati geografici rilevanti: la
macroarea Nord, 1a macroarea Sud, la macrearea Sictlia € la macroarea Sardegna,

1 comportamenti asseritarnente posti in essere dagli operatori oggetto del provvedimento di avvie
dell’istruttoria 1721 riguardano direftamente la macrozona Sicilia, anchs se I’Autoritd non esclude la

‘possibilita di ampliare I'ambita di valutazione ad altri ambiti territoriali.

Descrizione degll impegni proposti

Edison ed Edison Trading propongone due impegni tra loro collegati o relativi entrambi al mercato

geografico della Sicilia, definiti congiuntament2 alle alire parti del procedimento,

1t primo impegno ha ad oggetto I” en icg sopgettn, individuato nella stessa Edipower, delle
ivith di & ifoname i_combustibili e di definigi e formulaz elle offe i_mereati

dell’energia e dei servizi dj dispacsiamento relativamente all’impianto di San Filippo del Mela.

' Cfr. "Indagine Conoscitiva sullo stato di liberalizzazions dei settori dell'energia elettrica ¢ del gas, chiusa con
provvedimento in data 09/02/2005,
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Con tale impegno césseranna di avere applicazione per 'impiamo di San Filippo del Mela le modalitd
operative attualmente imposte dalia ripartizione della capacitd produttiva dell’impianto tra i quatiro raller
Jomissis] delle unita di San Filippo del Mela previste in servizio,

Il secondo impegno ha ad oggetto Padorionse di un meccanismo finalizzato 3 garantire, in considerazione
della posizione pivotale oggl detenuta dall'impianto di San Filippo del Mela (sia pure solo in talune ore ¢ in
presenza di talune specifiche condizioni), livel)] conteputi dei prezei offerti nei mepgati dell’enersia e dei
servizi di dispacciamento.

Al riguardo, la soluzione che si propene all’esame dell’ Autoritd si ricollega, nei termini di segnito precisat,
alla disciplina dettata dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2 e dalle diverse delibere dell’ ABEG in tema di unita
“essenzigif',

Tale disciplina (per la quale v. in particolare la delibera AEEG n, 111/06 del 9 giugno 2006, come
successivamente modificata ed integrata, e il relativo Allegato A) prevede che i titolari delle unitd produttive
identificate (da Terna) come “essenziali” possano optare tra diversi regimi, tunti finalizzati a parantire
I'efficiensa dei mercati (¢ i primis del MSD) ma significativamente diversi tra loro quanio all’ambito e
all’intensita dei vincoli ¢ degli obblighi che comportano.

Tra tali differenti regimi, {} meno penalizzante per gl operatori & quelio delle c.d. “madahta alternative per
D'assalvimento degli obblighi di offerta derivanti dalla titolarita di impianti essenzigl?”, disciplinato dall’art
65-bia.2 dell’ Allegato A dells citata delibera 111/06, che comporta per i titolari di unitd “essenziali” vincoli
relativi solo al MSD e non anche ai metcati del)’energia.

Il regime pil) penalizzante per g} operatori, & pilt vincolante per gli stessi, ¢ invece quello ¢.d. “ordinario”,
d1sc1p11nam dal’art, 65 de! medesimo Allegato A, in forza del quale, nel formulare le loro offerte in termini
di prezzd e di quantitd, tante nei mercati dell’energia quanto in quello dei servizi di dispacciamento, { titolati
delle unitd “essenzial?’ devono puntuaimente anenersi alle indicazioni di Terna (e sone poi retribuiti
gitraverso un meccanismo di reintegro dei costi effettivamente sostenuti nonché di equa remunerazione del
capitale).

C(frne la quasi totalitd dei gestori deghi impianti qualificati “essenziali®, anche Edipower ha sino ad ora
optato per il meno gravoso sistema delle madalit “alternative” con la presentc proposta le part1 s'impegnano
invece a disporre il passaggio deu’xmpmnto di San Filippa del Mela al regime c.d. “ordinario”, cosi
rinunciando al diritto di scelta tra § regimi alternativi riconosciuto aghi Dperatoﬂ dalla citata normativa, con le
cunseguenze sopra richiamate quanto ai maggiori vincoli di offerta sui mercati dell’energia e dei servizi di
dispacciamento,

Per quanto attiene alla durata dei due impegni sopra indicati, si ritiene che, poiche essi si ricollegano in
primo luago alla posizione di (Jimitata) pivotalith amualmente detenuta dall’impianto di San Filippo del
Mela, gli stessi dovrebbero essere mantenuti sino al venir meno di tale posizione e, dungue, tali impegnmi
saranno efficaci sino all’entrara in servizio dell’elettrodotto di collegamento tra la Sicilia e la Calabria che si
mssume, sulla base degli attuali programmi di Terna, avverra entfo i} 2014,

Da ultimo segnaliamoe che la disciplina delle unitd “essenzial™ comtenuta nella delibera AEEG n. 111/06,
come modificata dalla delibera n. 52/09, & attualmente oggetto di un centenziose pepdente presso il
Tribunale Amministrative Regionale della Lombardia ¢ che questo, con ordinanza n. 85/2010, ha
recentamente disposto la remissione degli atti davanti alla Corte di Giustizia con congeguente sospensione
del givdizio.

Con riferimento a tale contenzipso ¢ qualora fa Corte dovesse accertare I"eventuale illegittimitd comunitaria
della suddetta disciplina ¢/o il Tribunale Amministrativo Regionale dovesse disporne I’annullamento e/o
comunque questa dovesse cessare di avere efficacia durante il periodo di vigenza del presents impegno
comportamentale, Edison e Edison Trading manifestano sin d’ora la piena e incondizionata disponibilita ad
individuare, di concerto con I' Autaritd, misurs comportamemali relative all’impianto di San Filippo del Mela
di effetto e durata equivalenti rispetto a quells ora proposte, Le medesime misure equivalenti saranna
adottate anche nel caso in cwi la delibera n. 52/09 dovesse essere modificata o abrogata dall’AEEG
indipendentemente dal contenzioso di cui sopra.

Considerazioni circe 'idoneitd degli impegni a fur venire meno i profili enticoncorrenziall oggetto
dell’istruttoria,

Edison ed Edison Trading ritengono che gli impegni presenteti siano jdonei a far venir meno i profili
anticoncorrenziali ipotizzati dall’ Autorita nel provvedimento di avvie dell’istruvtoria I721.
ﬂ/{ ’
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Tali impegni riguardano specificatamente la macrozona Sicilia del mercato elettrico italiano all’ingrosso, in
quanto solo in tale area e por le specifiche condiziond strutturali di mercato ivi esistenti Edisan Trading,
tramite la quota di capacitd di produzione degli impianyi di San Filippo del Mela nella sua disponibilita,
risulta marginale o pivotale, ciod in grado di determinare i prezzo marginale su MGP in talune ore de)
glomo, ‘

1 due impegni proposti, come sopra descritti, sono finalizzati, da un lato, a risolvere qualsiasi passibile
¢riticith connessa al coordinaments teenico tra i taller necessario per la gestione deglhi impianti df San Filippo
del Mela e, dall’altro, ad assicurare che la definizione dei livelli di prezzo nellarea siciliana non possa esseére
condizionata in alcun modo dall’atiuale posizione di parziale pivotalitd® detenuta da tali unitd.

Con riferimento al primo aspetio, P’affidamento ad wn unico soggetto, Edipower appunto, delle attivitd di
approvvigionamenta dei combustibili, di programmazione della produzione ¢ di presentazione delle offerte
nei mercati dell’energia ¢ dei servizi di dispacciamento esclude ex se qualsiasi occasione di condivisione tra i
tolfer delle decisioni tecniche necessarie per I’operativitd degli impianti.

In tal modo, infatti, per la centrale di San Filippo del Mela, vi sarebbe un unico operatore di mercalo e utente
del dispacciamento responsabile della gestione delle unitd produttive.

Insieme con questo impegno strotturale, Bdison ¢ Edison Trading intendono altresl offrire all’ Autoritd un
secondo impegno di natura comportamentale atte a garantire il contenimento dei livelli di prezzo nella
macrozona Sicitia & nel contempo a favorire lo sviluppo di condizioni di mercato pig efficienti anche in tale
area.

Come si & anticipato, I'impiante di San Filippo del Mela & ["unico all'interno de] parco di generazione di
proprieta di Edipower che risulti talvolta marginale in alcune ore della giomate all’internc del mercato
all’ingrosso deli'energia eletirica.

In questa prospettiva la misura proposta & chiaramente finalizzata a eliminare ia possibilitd per ciascun foller
di esercitare qualsiasi potere di mercato mediante 1 utilizzo di tale impianto,

Infatti, il passaggio dalle modalita ¢.d. “alternative” a quelle c.d. “ordinarie” per il dispacciamento delle
unitd definite “essenzial® dall’ AEEG ¢ da Tema, implicherebbe la pressoché inegrale devoluzione alla
seconda delle scelte in ordine alle modalitd di offeria delle snddette su MGP, imponendo, wa Valtro, di
offrire su MSD gli stessi prezzi risultati in esito 8] MGP,

In base a quanto previsto dall*art. 65 dell’allegato A alla delibera AEEG n. 111/06, il titolare di un impianto
“essenziale” per la sicurezza del sistema elettrico, ammesso alla veintegrazione dei costi (c.d regime
“ordinario”), deve formulare le proprie offerte per quell’impianto a prezzo zero ¢ con quantita definite
esclusivamente da Tetna.

[omissis)

Ben si vede come [adesione a suddetia disciplina comporti, di fatto, 1a sostituzione di Terna al gestore unico
dell'impianto per larghissima parte della capacita produttiva ¢ per |2 quasi totalith dei giomi dell’anno.

Giovi peraliro notare che anche nel caso in cui Terna non reputi necessario formulare un’offerta per una
quota parte degl impianti ritenuti “assenziali®, 'aver aderito alla modalitd cosiddetta “ordinaria” non
permetterebbe al gestors unice di utilizeare la residua quota di capacita per esercitare un eventuale potere di
mercate, dal momento che, sempre 8 norma dell*art. &5 sopra citato, |"operatore avrebbe in ogni caso

* 8i noti peraltro che tale pivotality dell'impianto di San Filippo del Mela, caratterizzato da una tecnologia obsoleta e
particalarmente onerosa, risulta cssenzialmente determinata da una serie di fanori contingenti ed esogeni quall la scarsa
capacitd produttiva complessiva ali’interno della maerozona Sicilia, I'assenza o comunque insufficiente presenza di
impianti dedicati alla copertura dei picchi di consumo zonsle e il peculiare ¢ spesso jmprevedibile profilo della
domands di energia elettrica nella Macrozona,

* Come i & gin accennato nella descrizione degli impegni proposti da Edison ¢ Edison Trading, le due modalita di
dispacciamento delle unitd “essenziali”, disciplinale dalla delibera AEEG n. 111/06 € tra cui i tisolari degli imptanti
possono optare, sono molle diverse Ta lore, 1l regime “ordinaric™ prevede infani che gli implanti “escenzigli™ siano
vincolati alla formulazione di offerte su indicazione di Terna (in base ai criteri definiti de AEEG) tanto nei mercati
dell’snergia, quanto nel mercato dei servizi. In questo caso )a capacitd ritenuta da Terna “essenziale” deve essere offerts
dall’operatore a prezzo zero, mentre quella residug ai costi variabili definiti sempre da AEEG, Per 1ali prestazioni Terna
¢ ARE(G riconoscono al soggetio obbligato || reintegro dei costi di produzione sostenuti nonchs i costi fissi ¢ un’equa
remunerazione del capitale (peraltra secondp criteri attualmente incerti), Con la modalita “aliernativa” invece il titolare
di un'wnith “exsenziale” & vincolato a presemare offerte solo nel mercato dei servizi di dispacciamento per dei
quantitaiivi individvati dall’ AEEG e ad un prezzo indicizzato al costo di produzione di un turbegas in ciclo aperto. Per
tale capacitd I'operatore riceéve, in aggiunta alla remunerszone del mercato, un corrispettivo fisso stabilite dali’ ABEG.

[omissis)
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’obbligo di offrire la capacit residuale al costo variabile riconosciuto da Temna sulla base dei deftami
del’ABEG, -

Con osservanza,

127 2al WWA'B
Prof Avv. Piergiuseppe Biandrin

General Counsel
Edison S.p.A,

Edison Trading S.p. A.
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